














































































Toetsingskader fiscale regelingen 
Voortzetting RVU-drempelvrijstelling na 2025 
 
 

1. Is sprake van een heldere probleemstelling? 
We worden in Nederland steeds ouder. Sinds de koppeling van de AOW-leeftijd aan de 
levensverwachting betekent dit dat ook loopbanen langer worden. Gemiddeld genomen vormt 
gezondheid geen belemmering voor de verhoging van de AOW-leeftijd, op basis van ontwikkeling 
en prognose van de gezonde levensverwachting.1 Maar dat betekent niet dat dit voor elke groep 
opgaat. Zoals recent in een SER-advies beschreven zijn er aanzienlijke gezondheidsverschillen 
tussen groepen. Die zijn niet uitsluitend het gevolg van leefstijl en persoonsgebonden factoren. 
Ook de situatie waarin mensen opgroeien, wonen en werken draagt bij aan sociaaleconomische 
gezondheidsverschillen: theoretisch opgeleiden worden gemiddeld 5 jaar ouder en leven 14 jaar 
langer in goede gezondheid dan praktisch geschoolden. Gerelateerd aan inkomen en vermogen zijn 
de verschillen nog groter: de 20 procent meest welvarende mensen in Nederland worden ruim 8 
jaar ouder en leven 24 jaar langer in goede gezondheid in vergelijking tot de 20 procent minst 
welvarende mensen in Nederland.2 Tegelijk zien we dat mensen met een lager inkomen hun werk 
vaker fysiek zwaar vinden3, en oudere werkenden met zwaar werk vaker laag opgeleid zijn, een 
minder goede financiële positie hebben en minder vitaal zijn.4 Ook ligt het aandeel werkenden dat 
zich niet gezond voelt hoger onder mensen met zwaar werk.5  
 
De tijdelijke fiscale drempelvrijstelling voor regelingen voor vervroegde uittreding (RVU) uit het 
Pensioenakkoord is bedoeld voor werknemers die zich niet hebben kunnen voorbereiden op de 
stijging van de AOW-leeftijd en niet gezond kunnen doorwerken tot de AOW-leeftijd. Een 
voortzetting van deze maatregel kan ruimte bieden aan werkgevers en werknemers om afspraken 
te maken over vervroegd uittreden voor oudere werknemers met zwaar werk die nog niet gezond 
kunnen doorwerken tot de AOW-leeftijd en die niet met eigen middelen vervroegd uit kunnen 
treden. Tegelijkertijd wordt er ingezet op beleid voor duurzame inzetbaarheid en alternatieven voor 
de RVU, zodat de RVU na verloop van tijd minder relevant kan worden. Stip op de horizon is dat 
iedereen gezond werkend zijn of haar pensioen kan bereiken.  
 

2. Is er noodzaak tot overheidsingrijpen? 
Het is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers om ervoor te zorgen 
dat werknemers gezond werkend hun pensioen kunnen bereiken, waarbij de overheid dit kan 
ondersteunen en faciliteren. Een RVU is een arbeidsvoorwaardelijke afspraak tussen werknemer en 
werkgever. Dit valt binnen het domein van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 
Zonder overheidsingrijpen zijn RVU-regelingen vanaf 2026 volledig belast met 52% eindheffing. 
RVU-regelingen zijn dan nog steeds mogelijk, maar in de praktijk zal het voor veel werkgevers te 
duur zijn om een RVU af te spreken voor werknemers die niet gezond werkend hun AOW-leeftijd 
kunnen bereiken. Door de RVU-drempelvrijstelling na 2025 voort te zetten blijft de overheid ruimte 
bieden aan werkgevers om tot de drempel zonder RVU-heffing een RVU-regeling af te spreken met 
een werknemer, zodat oudere werknemers met zwaar werk die niet gezond kunnen doorwerken 
maximaal drie jaar voor AOW-leeftijd kunnen stoppen met werken.   
 
Zoals gezegd zijn sociale partners er primair voor verantwoordelijk om werknemers in staat te 
stellen gezond werkend hun pensioen te halen, bijvoorbeeld door goede arbeidsomstandigheden 
(gezonde en veilige werkomgeving) en inzet op duurzame inzetbaarheid en leven lang 
ontwikkelen. Voor werkgevers zijn gezonde werknemers belangrijk voor de productiviteit. Voor 
werknemers draagt gezond blijven werken bij aan het werkplezier en het verdienvermogen, naast 
de intrinsieke motivatie om gezond te blijven. Toch kan de gezamenlijke inzet van sociale partners 
op gezond langer doorwerken voor sommige oudere werknemers te kort schieten. Investeringen in 
duurzame inzetbaarheid zijn namelijk zaak van een lange adem. Alternatieven voor RVU, zoals het 
opsparen van bovenwettelijke verlofuren of extra pensioensparen in de derde pijler, vragen meer 
tijd om te kunnen worden ingezet voor eerder stoppen met werken. Voor sommige oudere 

 
1 RIVM 2019: Gezondheid en arbeidsparticipatie rond de AOW-leeftijd – verwachte ontwikkelingen tot 2040 
2 SER Advies 23/07, Gezond opgroeien, wonen en werken, december 2023 
3 LISS panel, eigen bewerking SZW 
4 Analyse TNO in opdracht van SZW, niet gepubliceerd. Zwaar werk is hierbij afgebakend als ‘vaak of altijd veel 
kracht zetten in het werk, óf vaak of altijd werk in een ongemakkelijke’ (fysiek) en ‘hoge taakeisen (snel 
werken, veel werk, extra hard werken, hectisch werk) en lage regelmogelijkheden (beslissen hoe werk 
uitvoeren, volgorde werkzaamheden bepalen, werktempo regelen, oplossingen bedenken, verlof opnemen) 
werkhouding, óf vaak of altijd langdurig geknield of gehurkt werken’ (mentaal). 
5 Analyse TNO in opdracht van SZW, niet gepubliceerd 



werknemers die nu niet gezond kunnen doorwerken tot de AOW-leeftijd komen zulke maatregelen 
te laat. Een voortzetting van de RVU-drempelvrijstelling, met een gelijktijdig pakket aan 
maatregelen rond duurzame inzetbaarheid, kan als ventieloplossing werken voor deze oudere 
werknemers. Daarbij blijft het afspreken van een RVU-regeling de verantwoordelijkheid van 
werkgevers en werknemers binnen het arbeidsvoorwaardelijke domein; de voorgenomen 
overheidsinterventie (voortzetting RVU-drempelvrijstelling) biedt tot het drempelbedrag ruimte 
voor zulke afspraken.  
 

3. Is het te bereiken doel helder en eenduidig geformuleerd?  
Het doel van een voortzetting van de RVU-drempelvrijstelling is om ruimte te blijven bieden aan 
werkgevers en werknemers om afspraken te maken over eerder uittreden met een RVU-uitkering 
van de werkgever tot max. 3 jaar voor AOW-leeftijd voor oudere werknemers met zwaar werk die 
nog niet gezond kunnen doorwerken tot hun AOW-leeftijd. De doelgroep van de maatregel zijn 
oudere werknemers met zwaar werk die niet gezond kunnen doorwerken en niet met eigen 
middelen eerder kunnen stoppen met werken. SZW maakt met sociale partners afspraken over de 
specifieke vormgeving van arbeidsvoorwaardelijke RVU-regelingen zodat deze gericht zijn op deze 
beperkte groep werknemers. Bij monitoring en ijkmomenten wordt bezien of de ontwikkeling van 
de maatregel aansluit bij het gestelde doel, bijvoorbeeld door cao-afspraken over RVU en de 
instroom te monitoren. De criteria en timing van monitoring en ijkmomenten worden vooraf met 
sociale partners afgesproken.  
 

4. Instrumentkeuze 
a.  Kan worden aangetoond waarom financiële interventie de voorkeur 

verdient boven niet-financiële instrumenten? 
Het aanbieden van een RVU-uitkering vanuit een werkgever aan een oudere werknemer met zwaar 
werk die niet gezond kan doorwerken, zal in de praktijk nauwelijks tot stand komen als de 
werkgever hier 52% RVU-heffing over betaalt. Dat bleek in de periode 2006-2020, toen de RVU-
heffing niet vrijgesteld was. Eerder uittreden met een RVU is alleen haalbaar door een financiële 
interventie die een RVU-uitkering tot drie jaar voor AOW-leeftijd en tot de drempel vrijstelt van 
deze heffing. Niet-financiële instrumenten voor eerder uittreden, zoals voorlichting over 
mogelijkheden rond verlofsparen en pensioensparen voor eerder uittreden, zullen voor veel 
werknemers op korte termijn nog geen alternatief bieden voor de RVU omdat het tijd kost om dit 
op te sparen. Tegelijkertijd wordt wel erkend dat het wenselijk is om deze alternatieven verder te 
brengen. Daarom wordt hier gelijktijdig op ingezet, samen met investeringen in preventie en 
duurzame inzetbaarheid.  
 

b. Kan worden aangetoond waarom een subsidie de voorkeur verdient boven 
een heffing? 

De RVU-heffing is in het verleden geïntroduceerd om vervroegd uittreden te ontmoedigen en de 
arbeidsparticipatie van ouderen te bevorderen. Bij een voortzetting van de RVU-drempelvrijstelling 
blijft de RVU-heffing in stand. Alleen de periode tot 3 jaar voor AOW-leeftijd en tot het 
drempelbedrag wordt vrijgesteld van heffing om ruimte te bieden voor werknemers voor wie 
gezond doorwerken tot AOW nog niet haalbaar is. De gerichtheid van deze generieke fiscale 
drempelvrijstelling vindt plaats via centrale afspraken tussen SZW en sociale partners over de 
vormgeving van RVU-regelingen.   
 

c.  Kan worden aangetoond waarom een fiscale subsidie de voorkeur verdient 
boven een directe subsidie? 

De drempelvrijstelling van RVU-heffing wordt nu al uitgevoerd door de Belastingdienst. De vereiste 
aanvullende uitvoeringscapaciteit is afhankelijk van de vormgeving van de voortgezette RVU-
drempelvrijstelling. Mocht deze vormgeving niet veel afwijken van de huidige vormgeving zal deze 
waarschijnlijk weinig aanvullende uitvoeringscapaciteit vragen. Een directe subsidie voor RVU-
regelingen vraagt om het opzetten van een nieuwe uitvoeringsstructuur, waarbij de situatie 
ontstaat waarin de overheid tegelijkertijd heft en subsidieert. Bovendien is het aan sociale partners 
om zwaar werk af te bakenen; de overheid biedt de ruimte. Bij een directe subsidie zou de 
overheid zelf moeten bepalen wat zwaar werk is. Dit is niet haalbaar en niet wenselijk.   
 

5. Is de maatregel doeltreffend?  
De maatregel is bedoeld voor werknemers met zwaar werk die nog niet gezond kunnen 
doorwerken en niet met eigen middelen eerder kunnen stoppen met werken. Centrale afspraken 
over de vormgeving van collectieve RVU-regelingen moeten de gerichtheid borgen. Ervaringen met 
de huidige RVU-drempelvrijstelling en de Maatwerkregeling Duurzame Inzetbaarheid en Eerder 
Uittreden (MDIEU) worden benut om de maatregel bij een voortzetting gerichter in te zetten. De 



huidige RVU-drempelvrijstelling laat zien dat RVU’ers gemiddeld circa €50.000 verdienen. 
Ongeveer twee op de vijf RVU’ers verdient minder dan modaal (€44.000) en ongeveer één op de 
tien meer dan twee keer modaal. Vergeleken met de inkomensverdeling van alle 64-jarige 
werknemers zien we dat RVU’ers relatief vaak een middeninkomen hebben en zich minder vaak 
aan de onderkant van de inkomensverdeling bevinden. Om de voortzetting van de RVU-
drempelvrijstelling doeltreffender te maken wil SZW inzetten op een begrenzing op inkomen, 
waardoor werknemers vanaf een nader te bepalen inkomen niet voor vrijgestelde RVU-uitkering in 
aanmerking komen. Deze werknemers kunnen weliswaar zwaar werk hebben, maar hebben ook 
meer eigen handelingsperspectief voor eerder uittreden. Het vastleggen van een inkomensgrens in 
fiscale wetgeving vraagt veel van de uitvoering. Het ligt mogelijk meer voor de hand om dit te 
regelen via centrale afspraken met sociale partners. Verder zien we dat de RVU relatief minder 
wordt gebruikt door werknemers met weinig aanvullend pensioen of een laag inkomen. Via 
periodieke ijkmomenten wordt de doeltreffendheid van de maatregel gewogen.  
 

6. Is de maatregel doelmatig? 
RVU-uitkeringen tot het drempelbedrag en tot 3 jaar voor de AOW-leeftijd vrijstellen van de RVU-
heffing lijkt een efficiënte manier om RVU-regelingen mogelijk te maken voor oudere werknemers 
met zwaar werk die nog niet gezond kunnen doorwerken tot AOW. Het vraagt waarschijnlijk weinig 
aanvullende capaciteit bij de Belastingdienst om een voortzetting van de RVU-drempelvrijstelling in 
huidige vorm uit te voeren. Als de vormgeving van de RVU-drempelvrijstelling wijzigt, bijvoorbeeld 
om deze gerichter in te zetten, kan dit wel vragen om extra uitvoeringscapaciteit. Voor werkgevers 
zijn de administratieve lasten bij de maatregel beperkt.  
 

7. Is evaluatie van de maatregel voldoende gewaarborgd? 
De huidige fiscale RVU-drempelvrijstelling (2021-2025) wordt niet geëvalueerd. Bij een 
voortzetting wordt de RVU-drempelvrijstelling in ieder geval gemonitord en geëvalueerd aan de 
hand van periodieke monitoring en tripartiete ijkmomenten. Bij monitoring en ijkmomenten wordt 
bezien of de ontwikkeling van de maatregel aansluit bij het gestelde doel, bijvoorbeeld door cao-
afspraken over RVU en de instroom (waaronder informatie over RVU-deelnemers) te monitoren en 
door de voortgang op de agenda voor duurzame inzetbaarheid te wegen. De criteria en timing van 
monitoring en ijkmomenten worden vooraf met sociale partners afgesproken. Bij een meerjarige 
voortzetting van de RVU-drempelvrijstelling kan ook besloten worden tot evaluatie conform RPE 
(binnen 4-7 jaar). Bij een evaluatie kunnen de bovengenoemde informatiebronnen worden benut, 
zoals de monitoring van cao-afspraken, de monitoring van RVU-instroom en kenmerken van RVU-
deelnemers, en mogelijk rapportages van sectoren over hun RVU-regeling en inzet op duurzame 
inzetbaarheid. De komende periode kan verder worden uitgewerkt welke aanvullende 
informatiebronnen nodig zijn, naast de informatie die reeds beschikbaar is.  

De huidige subsidieregeling MDIEU wordt geëvalueerd via periodieke monitoringsrapportages 
gedurende de looptijd van de regeling.6 De MDIEU subsidieert, onder voorwaarden, RVU-
uitkeringen. Uitkomsten van de monitoring en evaluatie van de MDIEU worden betrokken bij de 
voorgestelde voortzetting van de RVU-drempelvrijstelling.   

8. Is een horizonbepaling aan de orde? 
Het huidige voorstel bevat geen einddatum. In het voorstel is sprake van een systematiek met 
periodieke ijkmomenten, waarbij de maatregel wordt gewogen. Uitkomst van een ijkmoment kan 
zijn dat de RVU-drempelvrijstelling wordt beëindigd wanneer deze niet aansluit bij de 
doelstellingen.  
 
 
 

 
6 Meest recente voortgangsrapportage MDIEU (2024): 
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven regering/detail?id=2024Z03765&did=2024D08824  































6. Bijlage: Informatie over het vraagstuk ‘gezond naar het pensioen’ 

6.1. Afspraken uit het Pensioenakkoord 
• In het Pensioenakkoord (2019) hebben het kabinet en sociale partners afspraken gemaakt die 

ervoor moeten zorgen dat werkenden in Nederland gezond de eindstreep kunnen halen. 
Hiervoor zijn afspraken gemaakt over duurzame inzetbaarheid; zowel overgangsmaatregelen 
op de korte termijn als structurele maatregelen voor de langere termijn. De overgangs-
maatregelen zijn de RVU-drempelvrijstelling, MDIEU (zie hieronder) en een temporisering van 
de stijging van de AOW-leeftijd. Gedachte achter deze maatregelen was destijds dat dit 
werknemers en werkgevers de tijd gaf om tot een situatie te komen waarin iedereen gezond 
kan doorwerken tot aan het pensioen. Onder de structurele maatregelen vallen de versoepelde 
koppeling van de AOW-leeftijd aan de levensverwachting, verruiming van fiscaal gefaciliteerd 
verlofsparen tot 100 weken, de verruiming voor extra pensioenopbouw in de derde pijler en 
het meerjarig investeringsprogramma duurzame inzetbaarheid en leven lang ontwikkelen 
(structureel € 10 miljoen per jaar). Het Pensioenakkoord is destijds medeondertekend door de 
Minister van Financiën. 

• De RVU-drempelvrijstelling en de Maatwerkregeling Duurzame Inzetbaarheid en Eerder 
Uittreden (MDIEU) zijn beide tijdelijke overgangsmaatregelen. Deze lopen nog tot en met 
2025: 

o De RVU-drempelvrijstelling biedt tijdelijk ruimte voor werkgevers en werknemers om 
afspraken te maken over eerder uittreden voor oudere werknemers zonder RVU-
heffing te moeten afdragen. De werkgever kan een werknemer tot drie jaar voor AOW-
leeftijd een RVU-uitkering betalen die tot het drempelbedrag (€2.182 bruto per maand 
in 2024, in netto termen gelijkgesteld aan een alleenstaande AOW-uitkering) is 
vrijgesteld van 52% RVU-heffing3. De RVU-drempelvrijstelling is een generieke fiscale 
maatregel, maar is bedoeld voor werknemers die door de verhoging van de AOW-
leeftijd onvoldoende tijd hebben om te anticiperen én niet gezond kunnen doorwerken 
tot de AOW-leeftijd. Met de RVU-drempelvrijstelling wordt in feite een lagere AOW-
leeftijd nagebootst voor oudere werknemers, betaald door de werkgever die hier geen 
RVU-heffing over hoeft te betalen (tot het drempelbedrag).  

o De Maatwerkregeling Duurzame Inzetbaarheid en Eerder Uittreden (MDIEU) stelt in 
diezelfde periode subsidie beschikbaar aan sectoren om te investeren in duurzame 
inzetbaarheid en, onder voorwaarden, RVU’s. Er kan alleen subsidie worden 
aangevraagd voor eerder uittreden als er ook geïnvesteerd wordt in duurzame 
inzetbaarheid. Bij een subsidieaanvraag moet ten minste 25% van de aangevraagde 
subsidie naar duurzame inzetbaarheid gaan en maximaal 75% naar RVU. In de praktijk 
bevat 80% van de subsidieaanvragen van bedrijven alleen activiteiten voor duurzame 
inzetbaarheid. Bij sectoren is dat ongeveer de helft. Bij bedrijven wordt rond de 10% 
van het beschikte subsidiebedrag besteed aan RVU’s, bij sectoren is dat 60%.4 Het 
budget van de MDIEU is ongeveer € 1 miljard. Het vorig kabinet heeft tijdens de Wtp-
behandeling in de Tweede Kamer toegezegd dat middelen die mogelijk overblijven ook 
na 2025 voor duurzame inzetbaarheid beschikbaar blijven. Aangezien de MDIEU-
middelen onderdeel zijn van het Pensioenakkoord tussen kabinet en sociale partners, 
zien sociale partners dit als middelen waarover zij meebeslissen over de besteding. 

• De huidige discussie komt mede voort uit de afspraak in het Pensioenakkoord dat kabinet en 
sociale partners met elkaar in gesprek gaan over de periode na het aflopen van de tijdelijke 
maatregelen (zie voor de exacte teksten paragraaf 6.7). Vakbonden wijzen op deze afspraak 
ten aanzien van hun wens om de RVU-drempelvrijstelling structureel te verlengen. 
 
6.2. Data over gezond langer doorwerken  

• We worden in Nederland steeds ouder. Sinds de koppeling van de AOW-leeftijd aan de 
levensverwachting betekent dit dat ook loopbanen langer worden. 

 
3 De RVU-heffing is een fiscale ‘boete’ van 52% over uitkeringen van werkgevers aan werknemers om eerder 
uit te treden, om zo vroegpensioen te ontmoedigen.   
4 Er staan nog aanvraagtijdvakken open, dus deze cijfers kunnen wijzigen.  



• Sinds het verdwijnen van de VUT-regelingen (2006) en stijging van de AOW-leeftijd (2013) 
werken mensen steeds langer door. In 2023 gingen werknemers gemiddeld met pensioen toen 
zij 65 jaar en elf maanden oud waren.5 Dat is een toename van vijf jaar in de afgelopen 
twintig jaar. Iets minder dan de helft van de werknemers die met pensioen gingen was jonger 
dan de AOW-leeftijd. 

• Werknemers willen en denken te kunnen doorwerken tot hun 62ste.6 Maar dit loopt op tot resp. 
65 en 66 naarmate werknemers dichter bij de AOW-leeftijd komen. Hoger opgeleiden willen en 
kunnen langer doorwerken dan lager opgeleiden. 

• Gemiddeld genomen vormt gezondheid geen belemmering voor de verhoging van de AOW-
leeftijd, op basis van ontwikkeling en prognose van de gezonde levensverwachting.7 De 
verhoging van de AOW-leeftijd wordt gemonitord. Deze monitor laat zien dat tot nu toe 
blijvende weglekeffecten naar de ziektewet of arbeidsongeschiktheid uitblijven.8 Ook heeft de 
verhoging van de AOW-leeftijd gemiddeld genomen geen significant effect gehad op de 
gezondheid van mensen, gebaseerd op hoe gemakkelijk oudere werkenden kunnen voldoen 
aan de fysieke en mentale eisen van werk.9 Dit beeld is consistent sinds de verhoging van de 
AOW-leeftijd is ingezet. 

• Maar dat betekent niet dat dit voor elke groep opgaat. Zoals recent in een SER-advies 
beschreven zijn er aanzienlijke gezondheidsverschillen tussen groepen. Die zijn niet uitsluitend 
het gevolg van leefstijl en persoonsgebonden factoren. Ook de situatie waarin mensen 
opgroeien, wonen en werken draagt bij aan sociaaleconomische gezondheidsverschillen: 
theoretisch opgeleiden worden gemiddeld 5 jaar ouder en leven 14 jaar langer in goede 
gezondheid dan praktisch geschoolden. Gerelateerd aan inkomen en vermogen zijn de 
verschillen nog groter: de 20 procent meest welvarende mensen in Nederland worden ruim 8 
jaar ouder en leven 24 jaar langer in goede gezondheid in vergelijking tot de 20 procent minst 
welvarende mensen in Nederland.10 

• Tegelijk zien we dat mensen met een lager inkomen hun werk vaker fysiek zwaar vinden11, en 
oudere werkenden met zwaar werk vaker laag opgeleid zijn, een minder goede financiële 
positie hebben en minder vitaal zijn.12 Ook ligt het aandeel werkenden dat zich niet gezond 
voelt hoger onder mensen met zwaar werk.13 Dit terwijl hoger opgeleiden en mensen met een 
hoog inkomen vaker vervroegd met pensioen gaan, ondanks hun inschatting dat ze langer 
kunnen en willen doorwerken.14 De verschillen in gezonde pensioenjaren zijn dus groot, onder 
andere afhankelijk van levensverwachting, de zwaarte van het werk en de financiële positie. 

•  
6.3. Ervaringen met huidige RVU-drempelvrijstelling 

Deelnamecijfers RVU 
• Via de registraties in de loonaangifte van werkgevers houdt het UWV bij hoeveel mensen een 

RVU-uitkering ontvangen. Deze cijfers kennen een onzekerheidsmarge, omdat het een eigen 
opgave van werkgevers betreft. In 2023 zijn er ongeveer 11.000 mensen die voor het eerst 
een RVU-uitkering hebben ontvangen.15 Daarmee stond de teller eind 2023 op ongeveer 

 
5 Pensioenleeftijd werknemers nadert 66 jaar | CBS 
6 NEA-benchmark tool (NEA 2023) 
7 RIVM 2019: Gezondheid en arbeidsparticipatie rond de AOW-leeftijd – verwachte ontwikkelingen tot 2040 
8 ROA, Vijfde editie van de AOW Monitor 2023: Effect van verhoging van de AOW-leeftijd op werk, inkomen en 
gezondheid 
9 ROA, Vijfde editie van de AOW Monitor 2023: Effect van verhoging van de AOW-leeftijd op werk, inkomen en 
gezondheid 
10 SER Advies 23/07, Gezond opgroeien, wonen en werken, december 2023 
11 LISS panel, eigen bewerking SZW 
12 Analyse TNO in opdracht van SZW, niet gepubliceerd. Zwaar werk is hierbij afgebakend als ‘vaak of altijd 
veel kracht zetten in het werk, óf vaak of altijd werk in een ongemakkelijke’ (fysiek) en ‘hoge taakeisen (snel 
werken, veel werk, extra hard werken, hectisch werk) en lage regelmogelijkheden (beslissen hoe werk 
uitvoeren, volgorde werkzaamheden bepalen, werktempo regelen, oplossingen bedenken, verlof opnemen) 
werkhouding, óf vaak of altijd langdurig geknield of gehurkt werken’ (mentaal). 
13 Analyse TNO in opdracht van SZW, niet gepubliceerd 
14 TNO 2020: Duurzame inzetbaarheid, wat is de invloed van factoren als werk, gezondheid, kennis en 
vaardigheden, motivatie en financiën?; SEO 2017: Gevolgen flexibele AOW-leeftijd 
15 RVU-uitkeringen bij de sector Defensie zijn niet meegenomen, omdat deze RVU-uitkeringen niet 
samenhangen met de verruimde mogelijkheden van het Pensioenakkoord (het al bestaande functioneel 
leeftijdsontslag).   



25.000 personen in totaal. Eind 2022 en 2021 waren dit nog respectievelijk 14.000 en 4.500 
personen.  

• De tien sectoren met de meeste RVU’s zijn: Politie, Bouw en Infra, Rijk, VVT (Verpleging, 
Verzorging, Thuiszorg en Jeugdgezondheidszorg), Sociale werkvoorziening, Transport en 
Logistiek, Gemeenten, Metaal en Techniek, Nederlandse Spoorwegen en Metalektro.   

• Bij RVU-regelingen die zijn gesubsidieerd door de MDIEU wordt het aandeel werknemers dat 
een RVU-aanbod krijgt in het totaal aan oudere werknemers in de relevante leeftijdscategorie 
geschat op ongeveer 38%. De inschatting is dat gemiddeld een kwart van de werknemers die 
een RVU-aanbod krijgt hier ook daadwerkelijk gebruik van maakt.  

 
Profielen RVU’ers  
• Via de gegevens van het UWV en data van het CBS is inzicht in persoonskenmerken van de 

totale groep RVU’ers. 
• RVU’ers zijn relatief vaak man: ruim driekwart t.o.v. ruim de helft in de werkzame 

beroepsbevolking. Ongeveer de helft van de RVU’ers is middelbaar opgeleid (mbo), en even 
grote delen zijn laag en hoog opgeleid (m.n. vmbo resp. hbo). Hiermee zijn RVU’ers relatief 
vaker middelbaar opgeleid en minder vaak hoogopgeleid dan de werkzame beroepsbevolking. 

• Gemiddeld verdienen RVU’ers circa €50.000. Ongeveer twee op de vijf RVU’ers verdient 
minder dan modaal (€44.000) en ongeveer één op de tien meer dan twee keer modaal. 
Vergeleken met de inkomensverdeling van alle 64-jarige werknemers zien we dat RVU’ers 
relatief vaak een middeninkomen hebben en zich minder vaak aan de onderkant van de 
inkomensverdeling bevinden.  

 
Uitkomsten voortgangsrapportage MDIEU over RVU 
• De RVU-drempelvrijstelling zelf wordt niet geëvalueerd, maar de subsidieregeling MDIEU wel. 

Deze subsidieregeling subsidieert onder voorwaarden RVU’s. Voorwaarden zijn bijvoorbeeld dat 
de RVU-regeling moet aansluiten bij een analyse van de problematiek in de sector en dat de 
RVU-regeling niet generiek mag openstaan voor alle oudere werknemers. In sectorale RVU-
regelingen zijn criteria opgenomen, zoals de specifieke functiegroepen die in aanmerking 
komen (bijv. bouwplaats-medewerkers, uitvoerende medewerkers, productiemedewerkers), 
een minimaal aantal dienstjaren in de sector, bezwarende elementen (ploegendiensten, 
nachtwerk) en/of een maximaal inkomen. Het evaluatieonderzoek geeft inzicht in de 
ervaringen met gesubsidieerde RVU-regelingen. De schatting is dat grofweg ruim de helft van 
alle RVU’s zijn gesubsidieerd.   

• De meest recente MDIEU-rapportage (2024) laat zien dat RVU-deelnemers in vergelijking met 
niet-RVU-deelnemers in dezelfde sectoren en dezelfde leeftijd vaker man zijn, samenwonend, 
huizenbezitter en werkzaam in een voltijdsbaan. De RVU lijkt relatief vaak gebruikt te worden 
door mensen met een modaal uurloon en enig vermogen, zoals een woning en/of pensioen.  

• Zowel de hoogste inkomens als de laagste inkomens zijn ondervertegenwoordigd in de RVU. 
Hogere inkomens zijn vaker uitgesloten van deelname door de sectorale RVU-criteria. Lagere 
inkomens nemen waarschijnlijk minder deel door financiële overwegingen. Financiële 
overwegingen om af te zien van deelname kwam ook in eerder onderzoek (2022) terug.16 
Financiële redenen zijn dan vaak een samenspel dat men de uitkering te laag vindt en te veel 
inbreuk wordt gemaakt op het pensioen als dit naar voren zou worden gehaald om dit te 
compenseren. Privé factoren, zoals een scheiding of een huurhuis, bemoeilijken dit vaak nog 
verder. 

• Een groot deel van de RVU-deelnemers geeft aan werkzaam te zijn geweest in zwaar werk. De 
gezondheid van RVU-deelnemers wijkt niet veel af van andere personen in dezelfde leeftijd en 
sector, maar is wel slechter dan mensen in andere sectoren. Een derde van de deelnemers 
geeft aan te kiezen voor de RVU vanwege gezondheidsproblemen.  

 
16 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/05/20/bijlage-2-onderzoek-naar-
niet-deelname-aan-rvu-seor-eindrapport  



• Zwaarte van het werk speelt bij ongeveer de helft van de deelnemers mee bij de keuze om te 
stoppen met werken. 60% noemt ook dat men wil stoppen met werk om te genieten van het 
leven nu men (nog) redelijk gezond is.  

• Zonder RVU-regeling zouden de meeste deelnemers hebben doorgewerkt tot de AOW-leeftijd, 
zo geven zij desgevraagd aan. Dat sluit ook aan bij de analyse van CBS-microdata hierover, 
hoewel niet duidelijk is hoeveel zij in die laatste jaren verzuimen door gezondheidsklachten. 
De meerderheid van de RVU-deelnemers geeft aan positieve effecten van het vervroegd 
uittreden te ervaren, zowel op geestelijk als fysiek vlak. Dit zijn effecten op korte termijn.  

• Sectoren met RVU zouden deze in de meeste gevallen ook zonder subsidie hebben opgezet. De 
subsidie maakt de RVU betaalbaarder voor werkgevers en zorgt er soms voor dat de RVU voor 
een ruimere doelgroep opgezet kan worden. 
 
6.4. Economische effecten RVU 

• Arbeidsmarktkrapte en vergrijzing: De Nederlandse arbeidsmarkt is op dit moment 
uitzonderlijk krap. Omdat het arbeidsaanbod – mede vanwege de vergrijzing – nauwelijks 
stijgt en de arbeidsvraag toeneemt, blijft de arbeidsmarkt naar verwachting ook de komende 
jaren zeer krap. De afbakening van zwaar werk is gecompliceerd, waardoor het lastig is 
duidelijke grenzen te bepalen voor welk deel van de werknemers onder een RVU zou kunnen 
vallen. Daarmee kan vervroegd uittreden voor de AOW-leeftijd bijdragen aan de 
arbeidsmarktkrapte, en de werkdruk op de rest van de werknemers. Arbeidsmarktkrapte heeft 
een negatief effect op de verdere economische groei en de uitvoering van maatschappelijke 
opgaven. Overigens kan de arbeidsmarktkrapte ertoe leiden dat werkgevers voorzichtig zijn 
met het aanbieden van RVU’s, en dus zelf deze nadelige effecten proberen te beperken. 

• Minder investering duurzame inzetbaarheid. Daarnaast kan een regeling voor vervroegd 
uittreden voor zware beroepen de prikkel verminderen voor zowel werkenden als werkgevers 
om zich in te zetten voor brede en duurzame inzetbaarheid, bijvoorbeeld door te investeren in 
technologische aanpassingen die het werk lichter maken en in scholing. Ook maakt een 
dergelijke regeling zwaar werk aantrekkelijker voor werknemers, omdat vervroegd uittreden 
een gewilde arbeidsvoorwaarde is.17  
Een RVU-regeling kan zorgen voor verminderde arbeidsmobiliteit. Wanneer een RVU wordt 
aangeboden aan oudere werknemers zonder dienstjareneis maakt dit oudere werknemers 
duurder en deze hogere kosten zijn bovendien heel expliciet voor werkgevers. Vooral oudere 
werklozen die op zoek zijn naar werk, kunnen daardoor worden gehinderd bij het vinden van 
een baan.18 Wanneer in een RVU-regeling wel een dienstjareneis wordt opgenomen, kan dit 
juist voor verminderde arbeidsmobiliteit van zittende werknemers zorgen. Werknemers die in 
een andere baan wellicht wel tot de AOW-leeftijd kunnen doorwerken, zullen nu eerder 
geneigd zijn bij dezelfde werkgever te blijven. 
 
6.5. Ervaringen met duurzame inzetbaarheid 

• De subsidieregeling MDIEU subsidieert activiteiten van sectoren en bedrijven op het gebied van 
duurzame inzetbaarheid. De voortgangsrapportage uit 2024 geeft inzicht in de eerste effecten.  

• Respondenten hebben vooral deelgenomen aan activiteiten gericht op arbeidsomstandigheden, 
leefstijl en loopbaanontwikkeling. Deelnemers doen meer zwaar werk en hebben een iets 
mindere gezondheid dan de gemiddelde werknemer in Nederland. Wel blijft het lastig om de 
meest kwetsbare groepen werkenden te bereiken. Hoogopgeleiden en hoge inkomens zijn 
onder respondenten weliswaar oververtegenwoordigd in vergelijking met de rest van de sector, 
maar de deelnemende sectoren kennen gemiddeld meer lager opgeleiden en lagere inkomens.  

• Zowel werknemers als werkgevers zijn vrij positief over de activiteiten. Twee derde van de 
werkgevers heeft naar aanleiding hiervan veranderingen doorgevoerd in de organisatie of 
verwacht dit te gaan doen. Werknemers geven aan dat het hielp om te weten hoe men veilig 
en gezond kan blijven werken. Ze noemen ook effecten op de werkprestaties, het eigen 
ontwikkelvermogen en het werkplezier. Er is wel verbetering mogelijk in het afstemmen van de 
activiteiten op werknemers die fysiek zwaar werk verrichten.  

 
17 CPB-Policy-Brief-2017-10-Langer doorwerken-keuzes-voor-nu-en-later.pdf 
18 Zie De Graaf-Zijl et al. (2015). 



• Het rapport lijkt er vooralsnog niet op te wijzen dat de activiteiten eraan bijdragen dat mensen 
langer doorwerken. Volgende voortgangrapportages kunnen dit beeld verscherpen. De 
volgende rapportage wordt naar verwachting eind dit jaar naar de Kamer gestuurd. Overigens 
is het de vraag of zulke resultaten al op deze korte termijn realistisch verwacht kunnen 
worden. Het verbeteren van duurzame inzetbaarheid is een zaak van lange adem. 
 
6.6. Ervaringen met structurele maatregelen Pensioenakkoord 

• Minder strenge koppeling van de AOW-leeftijd aan de levensverwachting: In het 
Pensioenakkoord (2019) is afgesproken dat de nieuwe 2/3e koppeling ingaat vanaf 2025. 
Vanaf dan wordt de AOW-leeftijd verhoogd met 3 maanden als de levensverwachting toeneemt 
met 4,5 maand. De eerste verhoging op basis van deze koppeling vindt plaats in 2028, 
waardoor nog geen effect te meten valt. Zie onderdeel 3.2 voor ervaringen met de 
temporisering van de AOW-leeftijd  

• De mogelijkheden voor extra verlofsparen tot 100 dagen: In steeds meer cao’s worden 
afspraken gemaakt over verlofsparen. Uit cao-onderzoek blijkt dat 59% van de werknemers in 
de steekproef onder een cao valt met mogelijkheden tot het opsparen van verlof. De 
vormgeving van de verlofspaarregeling verschilt per cao, zoals het totaal te sparen 
verloftegoed, de bronnen die gebruikt kunnen worden voor het verlofsparen en de 
verjaringstermijn van het verloftegoed. In de praktijk worden (door sociale partners) 
knelpunten ervaren, met name bij het onderbrengen en indexeren van het verloftegoed. 
Onderbrengen op de balans van de werkgever leidt ertoe dat de werknemer het risico van 
faillissement draagt, en het tegoed moeilijk is mee te nemen als van werkgever wordt 
veranderd. Extern onderbrengen door de werkgever gebeurt tot op heden nog niet, omdat nog 
niet volledig is uitgewerkt hoe hierbij de fiscale facilitering kan worden geborgd. Fiscaal kan dit 
via een stichting, maar de uitwerking hiervan is nog niet voor iedereen duidelijk. Ook brengt 
dit uitvoeringskosten met zich mee. Tot slot is indexatie van belang voor de werknemer, zodat 
een opgespaard uur zijn waarde als verlof-uur behoudt op het moment van opnemen. Voor 
werkgevers kunnen deze kosten echter rap oplopen, zeker als wordt gespaard voor vervroegde 
uittreding. Samen met sociale partners zal moeten worden onderzocht of en hoe deze 
knelpunten kunnen worden weggenomen. 

• De verruiming voor extra pensioenopbouw in de derde pijler: De mogelijkheid om 
pensioenkapitaal op te bouwen in de derde pijler is flink verruimd als onderdeel van het 
pensioenakkoord: van maximaal 13,3% naar 30% van de premiegrondslag. Voor werknemers 
met een tweede pijlerpensioen betekent dit dat men zelf de resterende fiscale ruimte (ook 
niet-benutte ruimte over het verleden tot maximaal 10 jaar terug) kan inzetten in de derde 
pijler om fiscaal voordelig pensioen bij te sparen. Voor het tweede pijler pensioen geldt dat het 
mogelijk is om een hoog-laag pensioen af te spreken binnen een bandbreedte (100:75). In de 
jaren vóór het bereiken van de AOW-gerechtigde leeftijd kan daarnaast ook een bedrag ter 
hoogte van € 2.182 (2024) per maand extra worden opgenomen tot aan de AOW-gerechtigde 
leeftijd (AOW-overbrugging). In de derde pijler zijn een hoog-laag pensioen en AOW-
overbrugging niet mogelijk, maar het extra opgebouwde pensioenvermogen kan gebruikt 
worden om het pensioen vanaf de AOW-gerechtigde leeftijd aan te vullen. De eerste resultaten 
laten zien dat vanwege de verruiming in de derde pijler en de extra aandacht voor pensioenen 
vanwege de Wet toekomst pensioenen er flink meer gespaard wordt in deze pijler. Het FD van 
31 juli 2024 meldde dat onlinebank Brand New Day het aantal pensioenrekeningen in de derde 
pijler zag stijgen met 18.000 in de eerste helft van 2024 en qua beheert pensioenvermogen 
(derde pijler) een stijging zag van 15% ten opzicht van eind 2023. Het is nog onbekend in 
hoeverre er sinds de fiscale verruiming van de derde pijler extra gespaard wordt door 
werknemers met een pensioenregeling in deze pijler. De toename in deze pijler wordt mogelijk 
grotendeels veroorzaakt door ondernemers of werknemers zonder pensioenregeling die (extra) 
gaan sparen voor de oudedag.  
 
6.7. Verwijzing afspraak over de situatie na 2025 

Tekst uit het Pensioenakkoord (2019) over de situatie na 2025: 

Naast de hervorming van de tweede pijler hebben kabinet en sociale partners afspraken gemaakt 
die ervoor moeten zorgen dat werkenden in Nederland gezond de eindstreep kunnen halen. 
Hiervoor hebben zij afspraken gemaakt over duurzame inzetbaarheid; zowel 



overgangsmaatregelen op de korte termijn als structurele maatregelen voor de langere termijn. In 
de eerste plaats stelt het kabinet een budget beschikbaar voor de inzet op leven lang ontwikkelen; 
werkgevers en werknemers die maatregelen nemen waardoor volgende generaties werkenden op 
een gezonde wijze naar hun pensioen kunnen toewerken kunnen een beroep doen op dat budget. 
Daarnaast is het kabinet met vakbonden en werkgevers overeengekomen om de structurele 
koppeling van de AOW-leeftijd en pensioenrichtleeftijd aan de levensverwachting te versoepelen. 
Daarmee doet het kabinet een zeer forse structurele investering in een herijking van de AOW-
leeftijd en de pensioenrichtleeftijd, om tegemoet te komen aan de zorgen in de samenleving. 
Kabinet en sociale partners zijn ervan overtuigd dat het met dit pakket voor een ieder haalbaar 
moet zijn om in goede gezondheid de pensioendatum te behalen. Het doel van partijen is zo snel 
mogelijk te komen tot een structureel pakket aan maatregelen, dat uiterlijk in werking kan treden 
voor de afloop van de bovengenoemde overgangsmaatregelen. Het kabinet neemt in ieder geval 
de maatregelen voor duurzame inzetbaarheid, nieuwe AOW-koppeling en het verlofsparen direct 
ter hand. 

Tekst uit de kabinetsreactie (2022) op het 45-dienstjarenonderzoek waarin wordt gerefereerd naar 
afspraken over de situatie na 2025:  

Het vraagstuk hoe werkenden gezond werkend hun pensioen kunnen bereiken is bij uitstek een 
vraagstuk waar de sociale partners het verschil kunnen maken samen met de overheid. De 
uitkomsten van het onderzoek bieden een gedegen basis voor het kabinet en sociale partners om 
met elkaar over de knelpunten hierbij in gesprek te blijven. Daarbij kunnen de ervaringen met de 
tijdelijke maatregelen uit het pensioenakkoord als input benut worden. Het zal aan het volgende 
kabinet zijn om op basis van de ervaringen met deze maatregelen met sociale partners in gesprek 
te blijven over de vraag hoe werkenden in de toekomst gezond hun pensioen kunnen bereiken. 
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