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Burgemeesters van de gemeenten in Nederland 

Voorzitters van de Veiligheidsregio's 

Datum 20 juni 2023 

Onderwerp Opgave noodopvang Oekraïense vluchtelingen 

Geachte heer/mevrouw, 

Inmiddels duurt de oorlog in Oekraïne al meer dan een jaar. De oorlog heeft in 

Europa en in Nederland een ongekende vluchtelingenstroom op gang gebracht. 

Gemeenten en Veiligheidsregio’s spannen zich gedurende het conflict in Oekraïne 

onverminderd in om ontheemden op een goede manier op te vangen, zowel in de 

gemeentelijke opvang als via particuliere initiatieven. Voor deze inspanning ben ik 

u zeer erkentelijk.

Middels deze brief informeer ik u over de prognose instroom van Oekraïense 

ontheemden voor 2023 en wat dit betekent voor het benodigde aantal GOO 

plekken van 90.000 per 1 juli 2023. Ook zal ik uitleggen hoe wij u gaan 

informeren over de opgave voor het begin van 2024. Tot slot beschrijf ik kort de 

stand van zaken bij de herziening van de bestuurlijke afstemming over de opvang 

van ontheemden uit Oekraïne die de tijdelijke wet met zich meebrengt. 

In de brief van 16 december 20221 heb ik u verzocht om het aantal

opvangplekken gefaseerd per 1 juli 2023 op te schalen van 75.000 naar 90.000 

en hierbij vast te houden aan de verdeelsleutel2 die door het Veiligheidsberaad is 

vastgesteld. 

In deze brief heb ik u ook geïnformeerd over de systematiek die samen met de 

VNG en Veiligheidsregio’s is vastgesteld om te komen tot een heldere en 

voorspelbare opgave voor de gemeentelijk Opvang Oekraïners (hierna: GOO). 

Deze systematiek gaat uit van een prognose. Elke twee maanden wordt 

geëvalueerd of de huidige opgave op basis van deze prognose moet worden 

aangepast. Hierbij wordt rekening gehouden met een voorbereidingstijd van zes 

maanden voor gemeenten. 

1 Afschrift Brief Langdurige inzet opvang ontheemden uit Oekraïne door gemeenten | 

Rapport | Rijksoverheid.nl 
2 Verdeelsleutel noodopvang ontheemden uit Oekraïne | Rapport | Rijksoverheid.nl 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/16/tk-bijlage-6-iii-verzamelbrief-opvang-oekraine-brief-langdurige-inzet-opvang-ontheemden-uit-oekraine-door-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/16/tk-bijlage-6-iii-verzamelbrief-opvang-oekraine-brief-langdurige-inzet-opvang-ontheemden-uit-oekraine-door-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/16/tk-bijlage-1-brief-langdurige-inzet-opvang-ontheemden-uit-oekraine-door-gemeenten
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Huidige opgave van 90.000 GOO-plekken per 1 juli 2023 

Inmiddels hebben er twee (van die tweemaandelijkse) evaluaties plaatsgevonden. 

De evaluatie is gebaseerd op de eerste prognose instroom Oekraïense 

ontheemden voor 2023. Deze prognose gaat uit van een netto instroom (instroom 

min uitstroom) van 47.500 ontheemden uit Oekraïne in Nederland in 2023. Op 8 

januari 2023 waren er 87.880 ontheemden in Nederland. Dit leidt tot de aanname 

dat er medio juli 2023 rekening gehouden moet worden met 111.630 en eind 

2023 met 135.380 ontheemden in Nederland. Bij het opstellen van deze prognose 

zijn de piekscenario´s uit de Clingendaelrapportage Beschermingsopdracht 

Oekraïense ontheemden: Piekscenario’s door nieuwe offensieven, genoemd in de 

brief van 17 februari jl.,3 meegenomen. Daarbij is in aanmerking genomen dat 

rond de 80% van de instroom in de GOO wordt geplaatst en rond de 20% via het 

eigen netwerk of via particuliere initiatieven wordt opgevangen. 

Beide evaluaties gaven geen aanleiding tot aanpassing van de opgave van 90.000 

GOO-plekken per 1 juli 2023. We constateren wel dat de instroom van 

ontheemden uit Oekraïne de afgelopen periode lager ligt dan verwacht, maar de 

situatie in Oekraïne blijft precair. Een snel einde aan het conflict of verbetering 

van de situatie wordt op de korte termijn evenwel niet verwacht. Er is nog steeds 

sprake van een aanhoudende netto instroom en daarnaast moeten we rekening 

blijven houden met het scenario van een onverwachte en/of plotselinge verhoging 

van de instroom. 

Op basis van de genoemde evaluatie blijft de gestelde doelstelling van 90.000 

GOO-plekken per 1 juli 2023 ongewijzigd. Ik benadruk dat dit op te vatten is als 

een inspanningsverplichting. 

Vanuit het rijk wordt de ondersteuning hiervoor voortgezet4. 

Doorkijk naar opgave per 1 februari 2024 

Op dit moment is de onzekerheid rond de ontwikkeling van de instroom nog te 

groot om de opgave voor begin 2024 te bepalen. We monitoren de ontwikkelingen 

nauwgezet waarbij we realisatie van de instroom afzetten tegen de te verwachten 

instroom. Op korte termijn zal de prognose instroom worden herijkt. Daarbij 

wordt op basis van de huidige ontwikkelingen en gerealiseerde instroom bekeken 

of er aanleiding is de prognose instroom bij te stellen. Aan de hand van de 

herijkte prognose zal het benodigde aantal GOO-opvangplekken richting begin 

2024 worden vastgesteld. Hierbij houd ik rekening met een voorbereidingstijd van 

zes maanden. 

Ik informeer u in augustus over de opgave richting februari 2024. Ik wil u vragen 

om tot die tijd te blijven toewerken naar de 90.000 opvangplekken. 

Het Knooppunt Coördinatie en Informatie Oekraine (KCIO) ondersteunt u bij deze 

opgave. Het is mijn inzet om deze ondersteuning tenminste tot medio 2024 te 

continueren. 

Datum 

20 juni 2023 

3 Beschermingsopdracht Oekraïense ontheemden Piekscenario’s door nieuwe offensieven | 

Rapport | Rijksoverheid.nl 
4 Toelichting ondersteuning door het Rijk bij opvang ontheemden uit Oekraïne | Rapport | 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/16/tk-bijlage-2-brief-langdurige-inzet-opvang-ontheemden-uit-oekraine-door-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/02/17/tk-bijlage-1-beschermingsopdracht-oekraiense-ontheemden-piekscenario-s-nieuwe-offensieven
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/02/17/tk-bijlage-1-beschermingsopdracht-oekraiense-ontheemden-piekscenario-s-nieuwe-offensieven
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/16/tk-bijlage-2-brief-langdurige-inzet-opvang-ontheemden-uit-oekraine-door-gemeenten


Rijksoverheid.nl 

Pagina 3 van 3 

 

Bestuurlijke afstemming opvang ontheemden uit Oekraïne 

Op dit moment wordt de bestuurlijke afstemming over de gemeentelijke opvang 

van ontheemden uit Oekraïne herzien. U bent hierover reeds geïnformeerd in de 

brief van 2 mei 2023.5 In het Bestuurlijke afsprakenkader ontheemden uit 

Oekraïne (d.d. 6 juli 2022) staan afspraken met betrekking tot de huidige 

werkwijze. In dit afsprakenkader staat ook dat deze tenminste geldig is tot de 

Tijdelijke wet opvang ontheemden uit Oekraïne (hierna Tw Oek) van kracht is. 

Het uitgangspunt van de herziening is dat de bestuurlijke afstemming over 

ontheemden uit Oekraïne op nationaal niveau bij inwerkingtreding van de 

tijdelijke wet en uiterlijk 1 januari 2024 zal lopen via de Landelijke Regietafel. Op 

dit moment verloopt bestuurlijke afstemming via het Veiligheidsberaad. Op 

regionaal niveau blijven voorlopig de bestaande werkvormen nog bestaan, waarbij 

wordt bezien welke rol de Provinciale Regietafels kunnen vervullen. Bij de 

uitwerking wordt gekeken naar zowel het proces van bestuurlijke afstemming op 

provinciaal/regionaal niveau als naar de meer operationele en coördinerende 

taken die de Veiligheidsregio’s op dit moment nog vervullen. Nieuwe afspraken 

hierover worden vastgelegd in een nieuw bestuurlijk afspraken kader dat 

gelijktijdig aan de tijdelijke wet in werking treedt en uiterlijk 1 januari 2024. De 

Veiligheidsregio´s blijven de huidige rol vervullen tot de inwerkingtreding van de 

Tw Oek en uiterlijk 1 januari 2024. 

Ik vertrouw erop u zo voldoende te hebben geïnformeerd. 

Met vriendelijke groet, 

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, 

E. van der Burg

Datum 

20 juni 2023 

5 Afschrift Brief medeoverheden capaciteitsbesluit en taakstelling huisvesting | Rapport | 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/16/tk-bijlage-2-brief-langdurige-inzet-opvang-ontheemden-uit-oekraine-door-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/05/24/tk-bijlage-brief-medeoverheden-capaciteitsbesluit-en-taakstelling-huisvesting

