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1.     Aanleiding 

Het doel van deze nota is u te informeren over de ontwikkelingen in de 

veiligheidssituatie in delen van Mali en het advies om de regio’s Gao, Ménaka en 

Mopti te kwalificeren als gebied waar sprake is van een uitzonderlijke situatie 

zoals bedoeld in artikel 15 onder c Kwalificatierichtlijn. 

 

2.     Geadviseerd besluit 

Adviezen: 

1. U wordt geadviseerd om akkoord te gaan met het aanwijzen van de 

regio’s Gao, Ménaka en Mopti als gebied waar sprake is van een 

uitzonderlijke situatie zoals bedoeld in artikel 15 onder c 

Kwalificatierichtlijn; 

2. Indien u akkoord gaat met voornoemd advies, wordt u voorts geadviseerd 

om voor vreemdelingen die afkomstig zijn uit deze regio’s en die enkel 

een reëel risico lopen op ernstige schade vanwege de uitzonderlijke 

veiligheidssituatie, in beginsel aan te nemen dat er een 

vestigingsalternatief is in Bamako; 

3. Indien u akkoord gaat met beide adviezen, wordt u tot slot geadviseerd 

om de Tweede Kamer per bijgevoegde brief over de beleidskeuzes te 

informeren en om deze beleidskeuzes in een paragraaf omtrent het 

landgebonden asielbeleid voor Mali op te nemen in de 

Vreemdelingencirculaire 2000. 

 

3.     Kernpunten 

Er geldt momenteel geen landgebonden asielbeleid voor Mali. Normaliter wordt 

het landgebonden asielbeleid gebaseerd op ambtsberichten die worden opgesteld 

door het ministerie van Buitenlandse Zaken (BZ). In het onderhavige geval zijn 

echter individuele zaken en uitspraken van de rechtbank1 aanleiding geweest om 

de veiligheidssituatie in Mali nader te onderzoeken.  

 

Team Onderzoek en Expertise Land en Taal (TOELT) van de IND heeft dit 

onderzoek over de algemene veiligheidssituatie van Mali gedaan. Er is geen 

aanleiding daarnaast een ambtsbericht op te vragen bij BZ. Uit cijfers van de IND 

                                                
1 Rb Den Haag, 16 mei 2022, NL22.5703 en Rb Den Haag, 28 oktober 2022, NL22.19789 
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blijkt dat de instroom uit Mali beperkt is2. Daarnaast zijn er voldoende 

betrouwbare en gezaghebbende bronnen beschikbaar om een standpunt in te 

nemen over de veiligheidssituatie in Mali. In de kabinetsreactie op het ACVZ 

advies “Wegen en Weten” heeft uw ambtsvoorganger, het volgende aan de Kamer 

medegedeeld:  

 

“Het formuleren van beleidsregels voor een bepaald land van herkomst hoeft 

daarentegen niet enkel te zijn voorbehouden aan landen waar een 

ambtsbericht voor beschikbaar is. Indien de bij de individuele beoordeling 

betrokken landeninformatie daar aanleiding toe geeft, kan het wel een 

aanknopingspunt zijn om nader onderzoek te doen om te bezien of een 

beleidsconsequentie in de rede ligt. Dit komt reeds, weliswaar sporadisch, voor. 

Ook in die gevallen zullen beleidsregels moeten worden opgenomen in de 

Vreemdelingencirculaire en worden gecommuniceerd met de Tweede Kamer. 

Dit waarborgt de transparantie, en ook een eenduidige asielpraktijk. Het 

kabinet volgt het ACVZ advies dat voorkomen moet worden dat er interne 

beleidsinstructies circuleren.” 

 

De wijze waarop onderhavig advies, ten aanzien van de situatie in Mali, tot stand 

is gekomen is daarmee in lijn met het ACVZ-advies. 

 

De veiligheidssituatie in Mali is al jarenlang slecht. Echter, uit verschillende 

actuele bronnen blijkt dat sinds de beëindiging van de militaire aanwezigheid van 

Frankrijk, op 16 augustus jl.3, en andere Europese landen, de veiligheidssituatie 

in Mali verder is verslechterd. Met name in noord en centraal Mali, respectievelijk 

in de grensregio’s Gao, Ménaka en Mopti, is de veiligheidssituatie slecht en wordt 

de situatie gekenmerkt door het gebruik van willekeurig geweld dat niet gericht is 

op specifieke groepen, maar op de burgerbevolking in het algemeen. Hoewel het 

geweld zich niet beperkt tot deze regio’s worden dezen wel aanzienlijk zwaarder 

getroffen dan andere delen van Mali. Dit komt door de aanwezigheid van 

extremistische Islamitische groeperingen, die verantwoordelijk zijn voor het 

geweld in dit grensgebied. Thans rechtvaardigt de situatie in Gao, Ménaka en 

Mopti het om aan te nemen dat in deze regio’s sprake is van een uitzonderlijke 

situatie zoals bedoeld in artikel 15 onder c van de Kwalificatierichtlijn, waardoor 

ten aanzien van elke vreemdeling afkomstig uit dit gebied wordt aangenomen dat 

hij bij terugkeer naar dat gebied een reëel risico loopt op ernstige schade. 

 

Daarnaast blijkt uit de informatie van TOELT dat de veiligheidssituatie in Bamako 

relatief goed is. Voor vreemdelingen die afkomstig zijn uit de eerder genoemde 

regio’s en die enkele een reëel risico op ernstige schade vanwege de 

uitzonderlijke veiligheidssituatie is het uitgangspunt dat zij zich veilig kunnen 

vestigen in Bamako. Deze beoordeling wordt per individueel geval gemaakt. 

 
  

                                                
2 In de periode januari tot en met oktober 2022 hebben circa 20 vreemdelingen met de 

Malinese nationaliteit een eerste asielaanvraag ingediend. Bron IND (Metis). Dit aantal is 

afgerond op tientallen. 
3 https://www.aljazeera.com/news/2022/8/16/last-french-troops-leave-mali-ending-nine-

year-deployment  

https://www.aljazeera.com/news/2022/8/16/last-french-troops-leave-mali-ending-nine-year-deployment
https://www.aljazeera.com/news/2022/8/16/last-french-troops-leave-mali-ending-nine-year-deployment
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4.     Toelichting 

 

Politieke ontwikkelingen 

Na de burgeroorlog van 2012 en 2013, tekenden de Malinese autoriteiten in 2015 

een vredesovereenkomst in Algiers met de strijdende partijen GATIA, CMA en CM-

FPR. Het doel van deze vredesovereenkomst was om tot een regering te komen 

die het land, met respect voor de lokale verschillen, zou verenigen en stabiliteit 

zou brengen. Tot op heden is het echter in beperkte mate gelukt de 

vredesovereenkomst te implementeren.  

 

Naar aanleiding van de verkiezingen in 2020 hebben er door het gehele land 

demonstraties plaatsgevonden waarin het aftreden van president Ibrahim 

Boubacar Keïta werd geëist. Op 18 augustus 2020 is hij, samen met een aantal 

andere regeringsleden, gearresteerd door een groep soldaten en officiers. Keïta is 

vervolgens afgetreden en op 5 oktober 2020 opgevolgd door een 

overgangsregering. 

 

Op 24 mei 2021 is deze overgangsregering op haar beurt aan de kant geschoven 

door het leger en is kolonel Assimi Goïta benoemd tot interim president. De 

verkiezingen, die gepland stonden voor februari 2022, zijn in januari van dit jaar 

uitgesteld en de transitieperiode is verlengd. Kolonel Assimi Goïta heeft een 

decreet ondertekend waarin staat dat de transitieperiode vast staat voor 24 

maanden vanaf 26 maart 2022 jl.4 Dit betekent dat de nieuwe verkiezingen zullen 

worden gehouden in februari 2024. De overgangsregering en gewapende groepen 

beschuldigen elkaar ervan de oorzaak te zijn van het uitstel. 

 

De overgangsregering onder leiding van kolonel Goïta heeft een sterk 

populistische, antiwesterse retoriek aangenomen en leunt op Russische 

ondersteuning in de vorm van zowel wapenleveringen als ook de aanwezigheid 

van Russische paramilitairen. Het International Crisis Team maakt melding van de 

aanwezigheid van de Russische huurlingen van de Wagner-groep in Mali. 

 

Na deze twee staatsgrepen binnen negen maanden is de veiligheidssituatie in 

delen van het land gedestabiliseerd en is het geweld in een aantal gebieden 

opgelaaid.5 De eerder genoemde recente beëindiging van de militaire 

aanwezigheid van Frankrijk in Mali heeft tot een verdere verslechtering van de 

situatie geleid.  

 

 

Veiligheidssituatie 

Uit de informatie van TOELT blijkt dat de veiligheidssituatie reeds in 2019 en 2020 

verder verslechterde ten opzichte van voorgaande jaren6 en deze trend is 

doorgetrokken naar 2021 en 2022. Met name in noord en centraal Mali is de 

veiligheidssituatie verder verslechterd en vallen er veel (burger)slachtoffers. In 

                                                
4 https://www.aljazeera.com/news/2022/6/7/mali-military-promises-return-to-civilian-rule-

in-march-2024  
5 UNHCR Position on Returns to Mali – Update III, January 2022. 
6  Amnesty International: Human Rights in Africa: Review of 2019 - Mali [AFR 

01/1352/2020], 8 April 2020 (https://www.amnesty.org/en/countries/africa/mali/report-

mali/)  

https://www.aljazeera.com/news/2022/6/7/mali-military-promises-return-to-civilian-rule-in-march-2024
https://www.aljazeera.com/news/2022/6/7/mali-military-promises-return-to-civilian-rule-in-march-2024
https://www.amnesty.org/en/countries/africa/mali/report-mali/
https://www.amnesty.org/en/countries/africa/mali/report-mali/
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bepaalde delen zijn de autoriteiten niet of nauwelijks in staat bescherming te 

bieden.7  

 

De sterk verslechterde veiligheidssituatie wordt in de eerste plaats veroorzaakt 

door extremistische islamitische groeperingen, die door de politieke instabiliteit en 

het vertrek van de Europese militairen de ruimte hebben gekregen hun operaties 

uit te breiden en daadwerkelijk de macht te krijgen over bepaalde gebieden.8 In 

Mali zijn onder andere Jama’at Nast al-Islam wal Muslimin (JNIM), de Islamic 

State in the Greater Sahara (ISGS) en Al-Qaeda actief. Deze groepen bewegen 

zich met name in het grensgebied met Burkina Faso en Niger en zijn 

verantwoordelijk voor een groot deel van het geweld tegen burgers in de 

grensregio’s Gao, Ménaka en Mopti. Zij controleren de belangrijkste wegen en 

veroorzaken veel willekeurig geweld waarbij lokale milities, veiligheidstroepen en 

burgers het slachtoffer zijn. 

 

Uit informatie van de Armed Conflict Location and Event Data (ACLED) blijkt dat 

er in Gao, Ménaka en Mopti in 2022 tot en met augustus er sprake is van een 

sterke toename van het geweld, waarbij er in deze provincies respectievelijk 331, 

339 en 726 doden zijn gevallen bij explosies en aanvallen op burgers. 

 

Dit beeld wordt bevestigd door het meest recente rapport van de VN 

Veiligheidsraad. Het grootste aantal van deze slachtoffers viel in de noordelijke en 

centrale regio’s van Mali, waaronder Mopti, Gao en Ménaka worden verstaan.9  

 

Mopti, de meest zuidelijke van deze drie regio’s, is het toneel van de meeste 

gevechten tussen zowel regeringstroepen en extremistische groeperingen als 

extremistische groeperingen onderling. Per september 2022 lag het aantal 

ontheemden in Mopti op 200.491.10 Tussen januari 2021 en augustus 2022 zijn er 

door ACLED in totaal 261 gevechten geregistreerd, waarvan 154 tussen 

extremistische groeperingen onderling. Gebleken is voorts dat er met grote 

regelmaat gebruik wordt gemaakt van drones, landmijnen of IED’s, 

bombardementen en zelfmoordaanslagen, waardoor de kans op (willekeurige) 

burgerslachtoffers wordt vergroot. Verder blijkt uit informatie van ACLED dat er 

van januari 2021 tot medio augustus 2022 374 aanvallen en explosies hebben 

plaatsgevonden. Er zijn in de periode van januari 2022 tot medio augustus 2022 

261 gevechten geregistreerd. 

 

Met betrekking tot Gao en Ménaka meldt een rapport van ACAPS dat niet-

statelijke gewapende groepen de macht hebben gegrepen in dit grensgebied met 

Niger en dat er hevige gevechten zijn uitgebroken met de Malinese 

veiligheidstroepen. Ruim 54.000 mensen zouden van januari 2022 tot juni 2022 

in deze twee regio’s ontheemd zijn geraakt waarbij huizen zijn geplunderd en in 

brand gestoken. IOM meldde in september 2022 dat het aantal ontheemden in 

Gao was opgelopen tot 58.308 en in Ménaka tot 29.645. Doordat het gebied 

slecht bereikbaar is, is onduidelijk hoeveel mensen er daadwerkelijk geraakt zijn 

                                                
7 UNHCR Position on Returns to Mali – Update III, januari 2022, pagina 9, 

https://www.refworld.org/docid/61f3a52e4.html  
8 ACAPS, MALI: Violence in Ménaka and Gao regions, 16 juni 2022, p. 1-2. 
9 UN Security Council, Final report of the Panel of Experts on Mali established pursuant to 

Security Council resolution 2374 (2017), S/2022/595, 3 augustus 2022, pp. 18-19. 
10 IOM (2022) Rapport sur les mouvement de populations septembre 2022, 

https://www.ecoi.net/en/file/local/2081246/RAPPORT+CMP+SEPTEMBRE+2022.pdf  

https://www.refworld.org/docid/61f3a52e4.html
https://www.ecoi.net/en/file/local/2081246/RAPPORT+CMP+SEPTEMBRE+2022.pdf
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door het geweld.11 Ook een ander rapport van de VN meldt dat de situatie in 

centraal en noord Mali zeer zorgelijk is en er honderden dodelijke slachtoffers zijn 

gevallen bij aanvallen op burgers in Gao en Ménaka door groepen gelieerd aan 

ISGS.12 Volgens ACAPS waren er eind 2021 in totaal ongeveer 350.000 

ontheemden in Mali, waarvan 326.000 ontheemd waren geraakt door conflict en 

geweld. Verder heeft Mali een gebrek aan een veiligheidsstructuur. In de UNHCR 

position paper13 wordt vermeld dat de Malinese autoriteiten in veel gevallen niet 

in staat zijn om hun taken uit te voeren. Bovendien zijn in delen van noord en 

centraal Mali de Malinese autoriteiten, waaronder de veiligheidstroepen, beperkt 

vertegenwoordigd.  

 

Ook seksueel en gender gerelateerd geweld vindt op grote schaal plaats in Mali. 

In 2021 werden er 1153 gevallen gerapporteerd van seksueel geweld gerelateerd 

aan het conflict tussen de strijdende partijen. In Mopti, de meest zuidelijke van de 

drie hier genoemde provincies, vond zo’n 28 procent van alle incidenten plaats, 

gevolgd door Gao en Ménaka met 18 procent. Opnieuw zijn leden van 

extremistische islamitische groeperingen de voornaamste daders. 

 

Opzettelijke inmenging door gewapende groepen bemoeilijkt de toegang van 

humanitaire hulp in noord en centraal Mali, aldus de UNHCR.14 

 

Advies 1: 15c situatie in Gao, Ménaka en Mopti 

De situatie in Gao, Ménaka en Mopti kenmerkt zich door het gebruik van 

willekeurig geweld, waarbij in veel gevallen burgerslachtoffers vallen. Het eerder 

genoemde gebruik van drones, landmijnen of IED’s en bombardementen vergroot 

de kans op burgerslachtoffers verder. Anders dan in de overige regio’s van Mali is 

er sprake van een relatief groot aantal burgerslachtoffers en ontheemden. Het 

conflict beperkt zich niet tot de regio’s Gao, Ménaka en Mopti, maar door de 

aanwezigheid van extremistische islamitisiche groeperingen, die verantwoordelijk 

zijn voor veel geweld, in dit grensgebied zijn deze drie regio’s aanzienlijk 

zwaarder getroffen dan andere delen van Mali. Uit de cijfers blijkt dat het aantal 

incidenten en dodelijke slachtoffers is toegenomen sinds eind 2021. Zo meldt 

ACLED dat er tot half augustus 2022 reeds drie keer meer dodelijke slachtoffers 

zijn gevallen dan in geheel 2021. Verder meldt IOM dat het aantal ontheemden in 

Mali is toegenomen van 350.000 in januari 2022 tot 440.000 in september 2022. 

De regio’s Mopti, Gao, Ménaka, Ségou en Tombouctou hebben de hoogste 

cijfers.15  

 

Vanwege het conflict is er in deze regio’s voorts geen sprake van een 

noemenswaardige veiligheidsstructuur, gelet op het feit dat zowel het 

regeringsleger als de extremistische groeperingen zich schuldig maken aan 

voornoemde misstanden en de autoriteiten ook daadwerkelijk de controle zijn 

                                                
11 ACAPS, MALI: Violence in Ménaka and Gao regions, 16 juni 2022, pp. 1-2. 
12 UN Security Council, Activities of the United Nations Office for West Africa and the Sahel, 

S/2022/521, 29 juni 2022, p. 4. 
13 UNHCR Position on Returns to Mali – Update III, januari 2022, pagina 9, 

https://www.refworld.org/docid/61f3a52e4.html  
14 UNHCR Position on Returns to Mali – Update III, januari 2022, pagina 13, 

https://www.refworld.org/docid/61f3a52e4.html  
15https://displacement.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/RAPPORT%20CMP%20

SEPTEMBRE%202022.pdf  

https://www.refworld.org/docid/61f3a52e4.html
https://www.refworld.org/docid/61f3a52e4.html
https://displacement.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/RAPPORT%20CMP%20SEPTEMBRE%202022.pdf
https://displacement.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/RAPPORT%20CMP%20SEPTEMBRE%202022.pdf


 
 

 

   Pagina 6 van 8 
 

 

 

Directoraat-Generaal 

Migratie 

Directie Migratiebeleid 

Asiel, Opvang en Terugkeer
  

 

Datum 

23 november 2022 
 

Ons kenmerk 

4333540 

 

 

 

verloren over delen van deze regio’s. Het lijkt er voorts niet op dat op korte 

termijn een vreedzame resolutie van het conflict te verwachten is.  

Om vorengaande redenen adviseer ik u om de regio’s Gao, Ménaka en Mopti te 

kwalificeren als gebied waar sprake is van een uitzonderlijke situatie zoals 

bedoeld in artikel 15 onder c Kwalificatierichtlijn.  

 

Dit betekent dat ten aanzien van elke vreemdeling die voor het vertrek uit Mali in 

één van deze regio’s zijn vaste verblijfplaats had, er wordt aangenomen dat hij bij 

terugkeer een reëel risico loopt op ernstige schade, ongeacht de individuele 

omstandigheden. 

 

Advies 2: Vestigingsalternatief 

Uit de informatie van TOELT blijkt dat de veiligheidssituatie in het stadsdistrict 

Bamako in het zuiden van Mali relatief goed is. Dit beeld wordt bevestigd door 

een rapport van UNHCR van januari 2022, getiteld “UNHCR position on returns to 

Mali – Update III”. Uit dit rapport komt naar voren dat er zich in Bamako geen 

gevechten, geweld tegen burgers of aanslagen met explosieven hebben 

voortgedaan in de periode tussen 1 januari 2021 en 1 januari 2022. Uit de 

informatie van ACLED blijkt dat er in 2021 slechts één aanval is geweest op 

burgers in Bamako en in 2022 tot en met augustus geen enkele. 

 

Indien u akkoord gaat met advies 1, wordt u geadviseerd om op grond van 

vorengaande redenen voor vreemdelingen die afkomstig zijn uit de regio’s Gao, 

Ménaka en Mopti en die enkel een reëel risico lopen op ernstige schade vanwege 

de uitzonderlijke veiligheidssituatie, en niet zozeer op individuele gronden, in deze 

regio’s in beginsel aan te nemen dat er een vestigingsalternatief is in Bamako. 

Conform par. C2/3.4 van de Vc 2000 toetst de IND in iedere zaak of gelet op 

individuele omstandigheden een vestigingsalternatief in Bamako kan worden 

tegengeworpen. 

 

4.1 Politieke context 

Er is de afgelopen jaren weinig politieke en media aandacht geweest omtrent 

asielzoekers uit Mali. De lage instroom van personen met de Malinese nationaliteit 

die asiel aanvragen betekende bovendien dat er eerder geen noodzaak was voor 

specifiek landgebonden asielbeleid ten aanzien van Mali. De verdere 

verslechtering in de veiligheidssituatie in delen van Mali zorgt er echter voor dat 

het op basis van de landeninformatie niet beargumenteerd kan worden dat 

artikel15c voor de regio’s Gao, Ménaka en Mopti niet van toepassing is. 

 

Het beleidsmatig aanmerken van deze gebieden als 15c gebied kan leiden tot 

politieke discussies, ook in het kader van het lopende vraagstuk inzage de hoge 

inwilligingspercentages.  In dat kader is het goed erop te wijzen dat het 

aannemen van 15c niet hoeft te leiden tot een hoger aantal inwilligingen 

aangezien in de regel een vestigingsalternatief in Bamako kan worden 

aangenomen. Een zeer vergelijkbaar beleidsstandpunt is in februari 2022 jl. 

ingenomen ten aanzien van Kameroen. Er is geen sprake van een verhoogde 

instroom uit dat land. Tot slot, en heel relevant, kan de IND onvoldoende 

beargumenteren, blijkens de beschikbare informatie over de veiligheidssituatie in 

Mali, dat er in deze regio’s in Mali geen sprake is van een 15c situatie. Een andere 

keuze is juridisch derhalve niet goed te beargumenteren. 

 

 
  



 
 

 

   Pagina 7 van 8 
 

 

 

Directoraat-Generaal 

Migratie 

Directie Migratiebeleid 

Asiel, Opvang en Terugkeer
  

 

Datum 

23 november 2022 
 

Ons kenmerk 

4333540 

 

 

 

4.2 Uitvoering 

 

IND 

De instroom vanuit Mali is op dit moment laag. Er zijn sinds januari 2022 tot en 

met oktober 2022 in totaal circa 20 asielaanvragen gedaan. Circa 10 zaken zijn er 

in de periode januari 2022 tot en met oktober 2022 afgedaan, van de 

afgehandelde zaken in 2022 van Malinese asielzoekers bedroeg het 

inwilligingspercentage 0%.  

 

In dezelfde periode zijn er vanuit de caseload van de DT&V circa 10 asielzoekers 

met de Malinese nationaliteit vertrokken.16 Hiervan zijn er circa 10 zelfstandig 

vertrokken zonder toezicht.17 Minder dan 5 asielzoekers zijn gedwongen 

vertrokken, waarvan alle asielzoekers op een Dublinclaim zijn vertrokken.18 

Minder dan 5 asielzoekers zijn zelfstandig vertrokken onder toezicht, waarvan alle 

asielzoekers op een Dublinclaim zijn vertrokken.19 Tot slot, zijn er circa 10 

asielzoekers bij de DT&V om een andere uiteenlopende overige reden 

uitgestroomd.20 

 

De identificatie van personen afkomstig uit de regio’s Gao, Ménaka en Mopti zal 

plaatsvinden aan de hand van een herkomstonderzoek. De wijze waarop een 

dergelijk herkomstonderzoek plaats dient te vinden, wordt uiteengezet in de 

openbare Werkinstructie 2019/4. 

 

Hoewel de instroom vanuit Mali laag is, wordt de IND regelmatig op basis van 

jurisprudentie gedwongen om een standpunt in te nemen over de 

veiligheidssituatie in Mali. Recent is in individuele zaken21 in beroep geoordeeld 

dat nader gemotiveerd diende te worden waarom, ondanks de verslechterde 

situatie, een situatie zoals bedoeld in artikel 15 onder c Kwalificatierichtlijn niet 

werd aangenomen. Echter, zonder specifiek landenbeleid kan de IND in een 

informatiebericht voor hoor- en beslismedewerkers niet stellen dat een 15c-

situatie kan worden aangenomen in (delen van) Mali. In specifieke gevallen 

waarin geen individuele indicaties zijn aangenomen die kunnen leiden tot een 

gegronde vrees, maar een beroep wordt gedaan op de veiligheidssituatie in (een 

deel van) Mali, kan daarom nu geen beslissing genomen worden. Dus naast dat 

de veiligheidssituatie in Gao, Ménaka en Mopti het hanteren van 15c 

rechtvaardigt, is het opstellen van landenbeleid voor Mali ook noodzakelijk voor 

de werkbaarheid in de uitvoering en kenbaarheid van het beleid. 

 

                                                
16 Disclaimer: Cijfers zijn afgerond op tientallen. Aantallen van een tot vier zijn aangegeven 

als ‘minder dan vijf’. 
17 Bij zelfstandig vertrek zonder toezicht is het onduidelijk of de betrokken vreemdeling ook 

daadwerkelijk Nederland heeft verlaten. 
18 Gedwongen vertrek is het uitreizen uit Nederland onder dwang (al dan niet met 

escortering) van een vreemdeling zonder recht van verblijf. 
19 Zelfstandig vertrek onder toezicht is het officieel geregistreerd uitreizen uit Nederland van 

een vreemdeling zonder recht van verblijf, zonder dwangmiddelen van de overheid en vaak 

met ondersteuning naar het land van herkomst. 
20 Overige uitstroom is een verzamelterm voor personen die uit de caseload van de DT&V  

stromen omdat zij bijvoorbeeld tijdelijk rechtmatig verblijf hebben, in strafrechtelijk kader 

worden uitgeleverd of overgeleverd of in het belang van strafrechtelijk onderzoek (tijdelijk) 

Nederland niet mogen verlaten. 
21 Rb Den Haag, 16 mei 2022, NL22.5703 en Rb Den Haag, 28 oktober 2022, NL22.19789. 
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4.3 Communicatie 

Het is momenteel niet goed in te schatten hoeveel media/politieke aandacht er zal 

zijn voor dit besluit. Mocht dit op enig moment tot vragen leiden vanuit de media 

zal in afstemming met DCOM uiteraard een woordvoeringslijn worden opgesteld.  

 

Daarnaast, indien u akkoord gaat met beide adviezen, wordt u geadviseerd om de 

Tweede Kamer per bijgevoegde brief over de beleidskeuzes te informeren. 

 

4.4 Ontwikkelingen hiervoor 

Op grond van recente informatie is echter in individuele zaken22 in beroep 

geoordeeld dat nader gemotiveerd diende te worden waarom, ondanks de 

verslechterde situatie, een situatie zoals bedoeld in artikel 15 onder c 

Kwalificatierichtlijn niet werd aangenomen.  

 

Op 28 oktober jl. is in een andere zaak23 in beroep geoordeeld dat de 

Staatssecretaris zich terecht op het standpunt heeft gesteld dat in Kayes (Zuid-

Mali) geen sprake is van een situatie zoals bedoeld in artikel 15 onder c 

Kwalificatierichtlijn. 

 

4.5 Afstemming 

Deze nota is afgestemd tussen IND, DT&V en DMB. 

 

4.6 Bijlage 

Bijlage 1 – Tweede Kamerbrief landenbeleid Mali 

 

5.     Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

           

 5.1 Toelichting 

 

Van sommige Europese landen is het landgebonden asielbeleid vertrouwelijk. 

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van 

de persoonlijke levenssfeer. 

 

 

                                                
22 Rb Den Haag, 16 mei 2022, NL22.5703 en Rb Den Haag, 28 oktober 2022, NL22.19789. 
23 Rb Den Haag, 28 oktober 2022, NL22.19789, ECLI:NL:RBDHA:2022:4828. 


