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2012
Europese strategie voor  |Doel van dit initiatief is het om: de belangrijkste risico's |[I&A/JBZ
veilig internet en uitdagingen te beschrijven, alsmede de
economische en geopolitieke kansen; een vergelijking
te maken met de paraatheid of politieke aandacht voor
dit thema in andere, derde landen; een beschrijving te
geven van de belangrijkste kwesties of de belangrijkste
problemen die moeten worden aangepakt; de
bestaande of geplande initiatieven te onderzoeken voor
zover deze bestaan, maar ook duidelijk aan te geven
waar meer EU-initiatief nodig is.
Oprichting van de Artikel 88 VWEU voorziet in een nieuwe I&A/IBZ
Europese politiedienst rechtsgrondslag voor Europol.
(Europol)
Ontwerp- Dit initiatief zal de hervormingen die de partnerlanden [I&A/IBZ
onderhandelingsrichtsnoer [willen doorvoeren, ondersteunen en aanmoedigen,
en inzake doordat hun burgers een mogelijkheid krijgen voor
visumfaciliterings- en meer mobiliteit richting de EU-lidstaten, terwijl toch de
overnameovereenkomsten|dieperliggende oorzaken van migratiestromen worden
met bepaalde landen uit  [aangepakt.
het zuidelijke Middellandse
Zeegebied, in het kader
van het aanknopen van
een dialoog met die landen
over migratie, mobiliteit en
veiligheid
Bijzondere waarborgen Dit initiatief wil ervoor zorgen dat in de EU verdachten |V&J
voor kwetsbare of beklaagden die de inhoud of de betekenis van het
verdachten of beklaagden |proces niet kunnen begrijpen of volgen (bijvoorbeeld
ten gevolge van leeftijd, of geestelijke of lichamelijke
toestand), bijzondere aandacht krijgen.
Minimumvoorschriften met |Lidstaten in staat stellen illegale drugshandel I&A/IBZ
betrekking tot de doeltreffender aan te pakken en een
bestanddelen van gemeenschappelijke EU-aanpak van drugshandel
strafbare feiten en met stimuleren door afstemming van definities van strafbare
betrekking tot straffen op [feiten en sancties, het aanpakken van tekortkomingen
het gebied van de illegale [die in 2009 aan het licht zijn gekomen bij de evaluatie
drugshandel van Kaderbesluit 2004/757/JBZ, en dit instrument
vervangen.
e-Justitie Dit initiatief zal het e-Justitie-project versterken als I&A/IBZ

instrument om groei en rechtszekerheid op de interne
markt te bevorderen. Het e-Justitie-project wil het
justitiebeleid ondersteunen door ict te gebruiken om
informatie over justitie in de EU te verbeteren en te
stroomlijnen, door toegang tot de rechter in alle
lidstaten te vereenvoudigen en door rechterlijke
samenwerking en procedures te bevorderen.
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Naar een voorstel Dit initiatief is een follow-up op de solidariteitsclausule |BDO
betreffende de (artikel 222, lid 3) die bepaalt dat de Unie en de V&J
solidariteitsclausule lidstaten gezamenlijk uit solidariteit moeten optreden
indien een lidstaat getroffen wordt door een
terroristische aanval, een natuurramp of een door de
mens veroorzaakte ramp. Volgens het VWEU moet er
in dit verband een gezamenlijke voorstel van de
Commissie en de Hoge vertegenwoordiger van de Unie
voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid komen.
8
Instrument voor Deze maatregel vormt een aanvulling op het V&J
alternatieve wetgevingsvoorstel van de Commissie voor alternatieve
geschillenbeslechting in geschillenbeslechting voor consumenten, met een
zakelijke geschillen mechanisme dat is aangepast voor zakelijke geschillen.
Alternatieve geschillenbeslechting stimuleren zal het
mkb meer vertrouwen gegeven om over de grenzen
heen actief te worden en zal ook de interne markt beter
laten functioneren.
9
Reguleren van de handel |Dit initiatief wil Verordening (EG) nr. 1236/2005 wijzigen|BDO en ESO
in bepaalde goederen die [na een herziening als reactie op verzoeken van
gebruikt zouden kunnen |lidstaten, het Europees Parlement en ngo's.
worden voor de doodstraf,
foltering of andere wrede,
onmenselijke of onterende
behandeling of bestraffing
10
Insolventieprocedures Herziening van de insolventieverordening (Verordening |FIN
(EG) nr. 1346/2000), met ook de kwestie van
insolventie van groepen ondernemingen, met het oog
op een grotere doeltreffendheid en doelmatigheid van
grensoverschrijdende insolventieprocedures.
11
Behoorlijk bestuur met Dit initiatief zal een versterkte strategie ontwikkelen om |FIN
betrekking tot de EU te beschermen tegen de uitdagingen van weinig
belastingparadijzen* cotperatieve jurisdicties buiten de EU (o.a.
belastingparadijzen en agressieve fiscale planning). (4e
12 kwartaal 2012)
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Spoorwegpakket: 1)
Toegang tot de
spoorwegmarkt*

Verdere openstelling van de sector spoorvervoer (voor
de markt voor binnenlands passagiersvervoer) houdt in
dat het bestaande acquis inzake toegang tot de
spoorwegmarkt moet worden aangepast (1ste
spoorwegpakket en de aanpassingen daarvan) en dat
de nodige aanpassingen moeten gebeuren aan de
verordening openbaredienstcontracten in het
spoorvervoer (Verordening (EG) nr. 1370/2007), onder
meer een verplichting om openbaredienstcontracten toe
te wijzen via een inschrijvingsprocedure. Dit initiatief zal
ook zorgen voor niet-discriminerende toegang tot
spoorweginfrastructuur, ook tot spoorgebonden
diensten, met name door een structurele scheiding door
te voeren tussen infrastructuurbeheer en de levering
van diensten (ontvlechting). Dit initiatief zal vergezeld
gaan van een mededeling over de herziening van de
organisatie van de spoorwegmarkt, waarin ook een
beoordeling zal worden gemaakt van niet-
discriminerende toegang tot spoorinfrastructuur.

IMRO

14

2) Europees
spoorwegbureau (ERA)*

Dit initiatief zal de rol van het Europees
spoorwegbureau op het gebied van veiligheid van het
spoorvervoer versterken, met name door het toezicht
op de nationale veiligheidsmaatregelen van nationale
veiligheidsinstanties en op de geleidelijke
harmonisering daarvan. Het zal ook een eengemaakte
typegoedkeuring van spoorwegvoertuigen en een
eengemaakte veiligheidscertificering voor
spoorwegondernemingen proberen tot stand te
brengen. De richtlijnen veiligheid en interoperabiliteit
(Richtlijn 2004/49/EG en Richtlijn 2008/57/EG) moeten
eventueel worden aangepast. (4e kwartaal 2012)

IMRO

15

Schone energie voor het
vervoer. Een strategie voor
alternatieve brandstoffen

Het witboek vervoer beklemtoont dat het
vervoerssysteem minder van olie afhankelijk moet
worden. Dit initiatief wil de doorbraak van alternatief
vervoer op EU-markt versnellen, onder meer door de
noodzakelijke normen vast te stellen voor uitrusting en
opslagsystemen. Het zal nagaan welke EU-initiatieven
mogelijk zijn om het gebruik van alternatieve EU-
brandstoffen te stimuleren en zal het bedrijfsleven, de
publieke sector en de consument een duidelijke en
coherente visie bieden op de marktontwikkelingen voor
vervoersystemen op alternatieve brandstoffen.

IMRO
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Naar een voorstel
betreffende de
solidariteitsclausule

Dit initiatief is een follow-up op de solidariteitsclausule
(artikel 222, lid 3) die bepaalt dat de Unie en de
lidstaten gezamenlijk uit solidariteit moeten optreden
indien een lidstaat getroffen wordt door een
terroristische aanval, een natuurramp of een door de
mens veroorzaakte ramp. Volgens het VWEU moet er
in dit verband een gezamenlijke voorstel van de
Commissie en de Hoge vertegenwoordiger van de Unie
voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid komen.

BDO

17

2011

18

"Smart Borders"-
initiatieven:

De veiligheid van onze grenzen waarborgen en ervoor
zorgen dat Europa toegankelijk blijft voor frequente
reizigers, door gebruik te maken van moderne
technologie bij het grensbeheer. Het EES zou
inlichtingen verschaffen die niet-legale immigranten
(met name personen die de toegestane verblijfsduur
overschrijden) helpen identificeren en opsporen, en
zodoende illegale immigratie ontmoedigen. Het
systeem zou ook bijdragen tot het handhaven van een
hoog niveau van veiligheid, doordat het informatie zou
leveren die terreurdaden en zware criminaliteit kan
helpen voorkomen en het oppakken van vermoedelijke
terroristen en criminelen mogelijk maakt.

1&A/IBZ

19

Mededeling over de
mogelijke introductie van
een ESTA (elektronisch
systeem voor
reisvergunningen) in de
EU

Naar aanleiding van de invoering van een ESTA
(elektronisch systeem voor reisvergunningen) door de
VS en Australié zal in de mededeling worden ingegaan
op de vraag of de EU een dergelijk systeem ook dient
te introduceren als onderdeel van een geintegreerd
grensbeheer en als aanvulling op haar huidige
visumbeleid.

1&A/IBZ

20

Europees Programma
voor het traceren van

terrorismefinanciering
(Europees TFTP)

De overeenkomst tussen de EU en de VS over een
programma voor het traceren van terrorismefinanciering
(TFTP) stelt op langere termijn de instelling in de EU in
het vooruitzicht van een met het TFTP gelijkwaardig
systeem, dat een meer gerichte overdracht van
gegevens in de toekomst omvat en het mogelijk maakt
op het grondgebied van de EU gegevens te extraheren.
Bij artikel 2 van het Besluit van de Raad betreffende de
sluiting van de overeenkomst tussen de EU en de VS
wordt de Commissie verzocht om uiterlijk 1 augustus
2011 een wettelijk en technisch kader voor de extractie
van gegevens op het grondgebied van de EU voor te
stellen.

1&A/IBZ
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Verordening tot instelling |In het kader van de bestaande "pre-Lissabon"- I&A/IBZ + V&J
van een procedure voor |maatregelen om de middelen van welbepaalde
het bevriezen van personen of groepen te bevriezen ter voorkoming en
middelen van personen bestrijding van terreurdaden is het, doordat een
die verdacht worden van |wettelijke grondslag ontbreekt, niet toegestaan een lijst
terroristische activiteiten in |op te stellen van personen die verdacht worden van
de EU terroristische activiteiten in de EU. Om deze leemte op

te vullen, is bij het Verdrag van Lissabon voorzien in
een rechtsgrond (artikel 75 VWEU) ten behoeve
waarvan een aanvullende procedure voor het opstellen
van een lijst van "interne" terroristen moet worden
21 ontwikkeld.
Voorstel inzake Als follow-up van het verslag over beveiligingsscanners |I&A/JBZ

22

beveiligingsscanners

van juni 2010, en afhankelijk van de resultaten van de
effectbeoordeling, zal dit voorstel een
regelgevingskader creéren voor het gebruik van
beveiligingsscanners in EU-luchthavens.

23

Richtlijn 2003/42 van het
Europees Parlement en de
Raad inzake de melding
van voorvallen in de
burgerluchtvaart

De richtlijn heeft tot doel ongevallen in de luchtvaart te
voorkomen door informatie over voorvallen in de
burgerluchtvaart (‘'voorbodes van ongevallen') te
verzamelen en te analyseren. Het doel van de
herziening is efficiénter gebruik te maken van gegevens
over voorvallen op EU-niveau, met name door
dergelijke gegevens beter op te nemen in een
gegevensbank en de stroom van kwalitatieve gegevens
tussen de luchtvaartautoriteiten te verbeteren en te
vereenvoudigen, teneinde ongevallen te voorkomen.

Vé&J

24

Richtsnoeren voor het
redden en herstructureren
van financiéle instellingen

Naar aanleiding van de financiéle crisis nam de
Commissie in 2009 een mededeling aan over de
herstructurering van banken, waarin de bijzondere
voorwaarden werden uiteengezet die banken in acht
dienden te nemen ten aanzien van met de crisis
verband houdende staatssteun aan financiéle
instellingen op grond van artikel 107, lid 3, onder b),
VWEU. Er zullen nieuwe richtsnoeren inzake het
redden en herstructureren van financiéle instellingen
worden opgesteld, om rekening te houden met de
lessen van de crisis en een nieuwe regeling voor de
financiéle sector in te stellen op grond van artikel 107,
lid 3, onder c¢).

FIN
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EU-wetgeving inzake de |Dit initiatief beantwoordt aan de noodzaak de EZ
gezondheid van planten  |bestaande fytosanitaire wettelijke regelingen te
(derde van een pakket van|moderniseren, op basis van de recente ex-post
drie maatregelen) evaluatie daarvan. Door verbetering van de preventie
van nieuwe ziekten en plagen kunnen kostbare
campagnes om die in een later stadium te beheersen
en uit te roeien, voorkomen worden, evenals een
verhoogd gebruik van pesticiden. Ook kunnen daardoor
duurzame productie en het concurrentievermogen van
de landbouwsector, de voedselveiligheid, en de
bescherming van bossen, landschappen en tuinen
bevorderd worden. Betere wetgeving en beter
geharmoniseerde uitvoeringsbepalingen zullen een
effectievere aanpak van de fytosanitaire problemen als
gevolg van globalisering en klimaatverandering mogelijk
25 maken.
Modernisering van de De herziening van Verordening 1257/96 van de Raad |BDO
humanitaire hulpverlening |betreffende humanitaire hulp heeft hoofdzakelijk tot
doel de wetgeving aan te passen aan de nieuwe
26 institutionele en beleidsomgeving.
2712010
Wetgevingsvoorstel tot Het doel, de functies en de verantwoordelijkheden in I&A/IBZ
instelling van een het kader van het inreis-/uitreissysteem vaststellen,
programma voor alsook de voorwaarden en procedures voor het
geregistreerde reizigers registreren, opslaan en raadplegen van inreis-
/uitreisgegevens van onderdanen van derde landen die
28 de buitengrenzen van de EU overschrijden.
Wetgevingsvoorstel inzake[Het Commissievoorstel van 2006 wijzigen door V&J
strafrechtelijke omvangrijke strafrechtelijke sancties in te voeren
maatregelen om de (gemeenschappelijke definitie, zwaarte en types van
handhaving van sancties) in de lidstaten en inbreuken op intellectuele-
intellectuele- eigendomsrechten aan te merken als een strafbaar feit.
eigendomsrechten te
waarborgen (ter
vervanging van het
29 |voorstel van 2006)
Voorstel voor een De herziening van de richtlijn, die volgt op een evaluatie |V&J
herziening van Richtlijn van de bestaande gegevensbewaringsrichtlijn en
2006/24/EG (bewaring van|recente uitspraken van grondwettelijke hoven in de
gegevens) lidstaten, heeft tot doel de verplichtingen inzake
gegevensbewaring beter af te stemmen op de vereisten
inzake wetshandhaving, bescherming van
persoonsgegevens (recht op privacy) en de werking van
de interne markt (mogelijke verstoringen).
30
Voorstel tot wijziging van |Follow-up van het groenboek I&A/IBZ

31

Richtl?n 2003/86/EG
inzake het recht op
gezinshereniging
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Wetgevingsvoorstel over |Dit nieuwe model zou een ruimer toepassingsgebied V&J
een alomvattende regeling |kunnen hebben en dient zoveel mogelijk soorten
betreffende bewijsmiddelen te bestrijken, de betrokken maatregelen
bewijsverkrijging in in aanmerking nemend.
strafzaken die gebaseerd
is op het beginsel van
wederzijdse erkenning en
betrekking heeft op alle
soorten bewijsmiddelen

32
Wetgevingsvoorstel tot De toelaatbaarheid van bewijsmateriaal dat van een V&J
invoering van andere lidstaat is verkregen, komt in de bestaande
gemeenschappelijke regelgeving slechts indirect aan de orde, doordat
normen inzake gemeenschappelijke normen inzake bewijsgaring
bewijsgaring in strafzaken |ontbreken. Het risico bestaat dat de uitwisseling van
om de toelaatbaarheid bewijsmiddelen in strafzaken alleen functioneert tussen
ervan te waarborgen lidstaten met gelijksoortige nationale normen inzake
33 bewijsgaring.
Wetgevingsvoorstel inzake|Een gemeenschappelijke index en een "hit/no hit"- I&A/IBZ + V&J
een Ecris-TCN-stelsel voor|systeem tot stand brengen waarmee de centrale dienst
veroordeelde onderdanen |voor het strafregister van elke lidstaat snel kan
van derde landen. uitzoeken of en in welke andere lidstaten een
onderdaan van een derde land al eens is veroordeeld.
34
Voorstel voor een Eurojust de bevoegdheid verlenen om direct onderzoek |I&A/IBZ
verordening betreffende [in te leiden, daarbij zijn interne structuur efficiénter
Eurojust maken en het Europees Parlement en de nationale
parlementen betrekken bij de beoordeling van de
activiteiten van Eurojust, overeenkomstig artikel 85
35 VWEU.
Mededeling over de Mogelijkheid om het nationale lid van Eurojust meer I&A/IBZ

oprichting van een
Europees openbaar

bevoegdheden te verlenen, uitbreiding van de
bevoegdheden van het college van Eurojust, of

36 |ministerie vanuit Eurojust |oprichting van een Europees openbaar ministerie.
Mededeling over externe [De bestaande codrdinatieprocedures analyseren en FIN
economische een driestappenbenadering voorstellen om de
vertegenwoordiging in het |effectiviteit en de doeltreffendheid van de
IMF en de Wereldbank vertegenwoordiging van de eurozone/de EU in het IMF
37 en de Wereldbank te vergroten.
Mededeling over de Een strategie en concrete acties om systematisch IMRO
mainstreaming van klimaatmaatregelen op te nemen in alle EU-
klimaatmaatregelen in het |beleidsterreinen en financieringsinstrumenten. Dit
EU-beleid en over de omvat in het bijzonder de toepassing van een
klimaattoetsing van klimaattoetsing op het beleid inzake landbouw en
financieringsinstrumenten |plattelandsontwikkeling, industrie en diensten, energie,
vervoer, onderzoek en innovatie, gezondheid, water,
Zeeén en visserij, ecosystemen en biodiversiteit.
38
Voorstel voor een In aansluiting op de mededeling inzake aanpassing, IMRO

39

herziening van de
wetgeving om daarin de
beperking van schadelijke
gevolgen en
aanpassingsmaatregelen
op te nemen

specifieke voorstellen doen om de beperking van
schadelijke gevolgen en aanpassingsmaatregelen op te
nemen in de verschillende beleidslijnen en
programma’s.
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Richtlijn 96/50/EG van de [Meer juridische duidelijkheid verschaffen, schippers IMRO
Raad betreffende de eenvoudiger toegang tot de Rijn bieden en zorgen voor
harmonisatie van de betere veiligheidsnormen op alle waterwegen in de EU
voorwaarden voor de
afgifte van nationale
vaarbewijzen voor
binnenvaartuigen welke bij
het goederen- en
personenvervoer in de
Gemeenschap gebruikt
40 |worden
Herziene richtlijn inzake  |De consumentenveiligheid vergroten, de bescherming |VWS
geneesmiddelen voor van de diergezondheid verbeteren en de
diergeneeskundig gebruik |concurrentiepositie van de veterinaire sector
41 versterken.
Voorstel tot wijziging van |Nadat in 2011 verslag is uitgebracht over de VWS
Verordening 2006/2004 tenuitvoerleggings, zal een herziening van de
betreffende samenwerking |verordening om tekortkomingen weg te werken, worden
met betrekking tot overwogen.
consumentenbescherming
42
Wetgevingsvoorstel in In de probleemgebieden wordt steun verleend met als |EZ
aansluiting op de doel het verdere gebruik van landbouwgrond te
mededeling van de waarborgen en daardoor bij te dragen tot het
Commissie " Naar natuurbehoud en tot de instandhouding en bevordering
doelgerichtere steun voor [van duurzame landbouwsystemen. Die steun vormt een
landbouwers in gebieden [essentieel onderdeel van het beleid inzake
met natuurlijke handicaps” |plattelandsontwikkeling.
(probleemgebieden)
43
Verordening van de Raad |De 12 richtlijnen inzake zaaizaad en teeltmateriaal EZ
tot herziening van de vervangen in het kader van de betere wet- en
wetgeving betreffende het |regelgeving, om de eenvormigheid en de kwaliteit van
in de handel brengen van |zaaizaad en teeltmateriaal te waarborgen en de werking
zaaizaad en teeltmateriaal |van de interne markt op dit gebied te verzekeren.
44
Veterinaire wetgeving Een duidelijke regelgevingsstructuur inzake EZ
45 diergezondheid in de EU tot stand brengen.
Herziening van de Richtlijn |Herhaaldelijke waarschuwingen inzake de veiligheid EZ
algemene van producten hebben de behoefte aangetoond aan
productveiligheid een systeem dat sneller, efficiénter en consequenter
werkt in de hele EU en dat flexibel genoeg is om zich
aan de uitdagingen van de mondialisering aan te
46 passen.
Voorstel voor een De uitwisseling van informatie verbeteren met EZ

47

samenwerkingsovereenko
mst met de VS inzake de
veiligheid van
consumentenproducten

betrekking tot gevaarlijke producten, veroorzaakte
letsels en de getroffen maatregelen, zowel in de
lidstaten van de EU als in de VS. Dit moet de EU in
staat stellen om de markten (of de invoer) gerichter te
bewaken en de handhavingsmaatregelen beter te
focussen, om de veiligheid van consumentproducten te
vergroten.
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Wetgevingsvoorstel voor |De verschillende aspecten regelen van de oprichting EZ
een regelgevend kader van slimme netwerken, b.v. databescherming,
voor slimme netwerken elektrische voertuigen, open toegang tot de netwerken.
48
Voorstel voor een Een wettelijk kader creéren voor de samenwerking met |EZ
samenwerkingsovereenko |de VS op het gebied van de wetshandhaving, teneinde
mst met de VS inzake de |de bescherming van de Europese consumenten
handhaving van de internationaal te versterken.
wetgeving inzake
49 |consumentbescherming
Wijziging van de richtlijn  |Modernisering van de richtlijn betreffende oneerlijke EZ
betreffende oneerlijke "business-to-consumer"-handelspraktijken.
50 |handelspraktijken
Mededeling over het Voorzien in richtsnoeren voor de wijze waarop de EZ

51

vergroten van de bijdrage
van het cohesiebeleid aan
de duurzame ontwikkeling
van de EU-regio's en de
verwezenlijking van de
Europa 2020-strategie

doelstellingen van het cohesiebeleid inzake duurzame
ontwikkeling in overeenstemming kunnen worden
gebracht met de visie van Europa 2020 wat betreft de
bevordering van een groenere, meer concurrerende
economie waarin efficiénter met hulpbronnen wordt
omgegaan.




