Parliament of the Czech Republic
CHAMBER OF DEPUTIES
2010

6" electoral term
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RESOLUTION

of the Committee for European Affairs
from its 4™ session held on 7 October 2010

on the Proposal for aDIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on the conditions of entry and residence of third-country nationals for
the purposes of seasonal employment /Council No. 12208/10, COM (2010) 379 final/

The Committee for European Affairs after hearing the report of the 1% Deputy Minister
for Internal Affairs, Mr. Jarodlav Salivar, and of the Director of the International Cooperation
Department of the Ministry of Labour and Social Affairs, Mr. Jaroslav Fuchs, after hearing
the report of the Rapporteur, Mrs. Jana Suchg, and after deliberating the matter adopted the
following conclusion:

The Committee for European Affairs

- following the deliberation on the Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the
purposes of seasona employment, having regard to the subject of the Proposal, states that
from the perspective of the Czech Republic the Proposal is not in compliance with the
principle of subsidiarity due to the fact that the situation of the third-country nationals,
who really consider a seasonal work in the Czech Republic, can be tackled according to
the legidation in force;

- with regards to that and to the comparison of the differences among the forms of seasonal
work or other short term work assignments across the EU, lacks the added vaue of the
Proposal;

- with reference to the above mentioned reasons, adopts a reasoned opinion pursuant to the
Art. 6 of the Protocol n. 2 of the Treaty of Lisbon and sends it to the Presidents of the
European Parliament, the Council and the Commission.

Jaroslav Lobkowicz Jana Sucha Jan Bauer
Committee Verifier Committee Rapporteur Committee Chairman
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20.
USNESENI

vyboru pro evropské zalezitosti
ze 4. schuze konané dne 7. rijna 2010

k Navrhu smernice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu
statnich prisludniku tretich zemi za Ucdem sezdnniho zamestnani /k6d dokumentu
12208/10, KOM (2010) 379 v konecném zneni/

Vybor pro evropské zdezitosti po vysechnuti informace 1. namestka ministra vnitra
Ing. Jarodava Salivara a reditele odboru EU a mezindrodni spolupréce Ministerstva préace
a socianich veci JUDr. Miroslava Fuchse, po vydechnuti zpravodajské zpravy pod. Jany
Suché a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je prilohou tohoto usneseni.

Jarodav Lobkowicz v. r. Jana Suchav. r. Jan Bauer v. r.
overovatel vyboru zpravodajka vyboru predseda vyboru



Prilohak usneseni c. 20

Navrh smernice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu
a pobytu statnich pridusniku tretich zemi za tcelem sezénniho zamestnani

KOM (2010) 379 v konecném zneni, kéd Rady 12208/10
Interinstitucionalni spis 2010/0210/COD

Prévni zaklad:
Clanek 79 odst. 2 pism. a) ab) SFEU.

Datum zadani Poslanecké snemovne prostrednictvim VEZ:
20.7.2010

Datum projednéni ve VEZ:
2. 9. 2010 (1. kolo)

Procedur a:
Spolurozhodovani.

PredbeZzné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho radu PS):
Datované dnem 28. 7. 2010, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 6. 9. 2010
prostrednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:

Po posouzeni navrhu smernice a stanoviska odpovedného gestora vybor pro evropské
zaleZitosti povazuje navrh za neodpovidajici kritériim zasady subsidiarity. Vybor je toho
presvedceni, Ze specifika sezdnni prace jsou napric Unii natolik odlisng, Ze cilu zamy3Sené
Upravy muZze byt dosaZeno |épe na urovni clenskych statu, které mohou pripadna specifika
|épe ve svém pristupu zohlednit.

Lhuta pro hodnoceni subsidiarity ze strany vnitrostatnich parlamentu:

Ceska verze predmetného névrhu smernice byla zverejnena dne 20. cervence 2010. Téhoz
dne z&roven Komise rozedala vnitrostatnim parlamentum ozndmeni o vydani v3ech
jazykovych verzi dokumentu, tudiz osmitydenni |huta pro posouzeni subsidiarity tohoto
navrhu se zacala pocitat timto dnem. Vzhledem kobdobi letnich prézdnin se
k osmitydenni Ihute pripocitava jeste ndhradni ctyrtydenni obdobi, které maji vnitrostatni
parlamenty navic k projednani navrhu. Takto stanovena lhuta pro vyjadreni ohledne
souladu n&vrhu s principem subsidiarity tedy uplyne dne 15. rijna 2010.

Oduvodneni a predmet:

Na Evropské rade v Tampere® se clenské stéty intenzivne venovaly nastineni principu
budovani spolecné pristehovalecké politiky EU. O dvaroky pozdeji Komise s odkazem na
tyto zavery predloZila ndvrh smernice o podminkéch vstupu a pobytu statnich prislusniku
tretich zemi za Ucelem vykonu placeného zamestnani a vykonu samostatné vydelecné

1 Z&very Evropské rady v Tampere (1999) z 15. — 16. rijna 1999.



cinnosti®. Rozdilné nazory clenskych stétu k tématu vedly k zablokovani rozhodnuti Rady
a Komise navrh v roce 2006 nakonec sama stéhla.

Presto i nadale existovala silna politicka vule touto problematikou se zabyvat. Dokazuje to
napriklad zaver Evropské rady v Soluni (2003)° ktery treba’e v Rade EU zustava
zablokovany navrh posledne zminené smernice, zduraznoval ,, potrebu prozkoumat legalni
prostredky, které by umoznily statnim prislusnikum tretich zemi migrovat do Unie,
s prihlédnutim k prijimaci kapacite clenskych statu [ ...]“.

Proto Komise, navic s prihlédnutim k predpoklddanému demografického poklesu
a starnuti obyvatelstva a jeho dopadum na ekonomiku, zduraznila v Zelené knize
o pristupu EU krizeni ekonomické migrace potrebu revidovat opatreni v oblasti
pristehovalectvi zdlouhodobého hlediska, zejména z hlediska dusledku, jaké by mela
strategie ekonomické migrace na konkurenceschopnost.*

Zelenou knihu nésledovaly konzultace vedené Komisi a dne 21. prosince 2005 Komise
publikovala tzv. Plan politiky legalni migrace®, ktery zminoval jiz konkréni legislativni
iniciativy zamyslené Komisi v této oblasti. V ramci redizace Planu politiky legdlni
migrace bylo zamy3eno prijmout ctyri samostatné smernice upravujici podminky vstupu
a pobytu konkrétnich kategorii pracovniku ze tretich zemi a vydani jedné ramcoveé
smernice, kterd mela souhrnne upravovat soubor prév pracovniku ze tretich zemi®. Slo
o nasleduyjici kategorie pracovniku:

= vysoce kvalifikované pracovniky’,

= sezénni pracovniky,

= vnitropodnikove prevadené pracovniky (klicovy persond a specialisty)?,

= praktikanty (st&Zisty) odmenované mzdou.®

Konecne potrebnost koncepcniho reSeni se promitla i do primérniho prava. Lisabonska
smlouva obsahuje deklaraci, Ze ,Unie wyviji spolecnou pristehovaleckou politiku, jegjimz
cilem je ve vSech etapach zajistit Ucinné rizeni migracnich toku, spravedlivé zachazeni pro
statni prislusniky tretich zemi [...] jakoz i predchazeni nedovolenému pristehovalectvi
a obchodu slidmi a posileni boje proti temto cinnostem”.° JiZz nejde pouze o zaruceni

2 KOM(2001) 386.

$19. - 20. cervna 2003.

4 KOM(2004) 811 v konecném zneni, ve které Komise predpokl&da snizeni poctu pracujicich osob o cca 20
milionu v letech 2010 az 2030 pri stavajicich migracnich tocich.

®> KOM(2005) 669.

6 Jedna se 0 ndvrh KOM (2007) 638 o sjednoceném pristupu vyrizovani zadosti statnich prislusniku tretich zemi
0 tzv. jediné povoleni kpobytu a vykonu prace na Uzemi clenského stétu a o spolecném souboru prév pro
pracovniky ztretich zemi, kteri oprédvnene pobyvaji v clenském stéte, jehoz projednévéni stéle probihd Ocekava
se, Ze by Rada mohla dosahnout politické dohody v prosinci 2010.

" Tzv. modré karty; smernice o vstupu a pobytu statnich prisludniku tretich zemi za Gicelem vykonu zamestnani
vyZadujiciho vysokou kvalifikaci (modré karty), byla prijata a publikovéna v Urednim vestniku Evropské unie
dne 18. cervna 2009. Smernice zaklada postup pro prijimani vysoce kvalifikovanych pracovniku ze tretich zemi
zaloZzeny na spolecné definici a kriteriich: na pracovni smlouve, profesni kvalifikaci a mzde stanovené nad
minimalni hranici dle ndrodni legislativy. Prijatym pracovnikum ma byt vydavano povoleni k pobytu, které jim
ma zéroven slouZzit jako pracovni povoleni — tzv. modré karta (,EU Blue Card").

8 Spolecne stimto navrhem je predkladany Névrh smernice Evropského parlamentu a Rady o podminkéch
vstupu a pobytu statnich prislusniku tretich zemi na zaklade prevedeni vramci spolecnosti (KOM(2010) 378
v konecném zneni).

® Praktikanti (stazisté) maji byt upraveni vramci ndvrhu smernice o podminkéch vstupu a pobytu stétnich
prisludniku tretich zemi na zéklade prevedeni v rdmci spolecnosti (KOM(2010) 378 v konecném zneni).

19¢l. 79 SFEU.



stegjnych prav jako maji obcané EU pro legadlne v EU pracyjici cizince, ae stejne tak
o0 vytvareni pravniho rdmce pro prildkani potrebnych pracovniku a usnadneni legdlni prace
tem, kteri jsou potencidnimi obetmi obchodovéni slidmi do EU, popr. nelegadnimi
pracovniky v EU. Jde o tzv. globalni pristup kmigraci, jehoz zékladni mysenkou je
posileni spoluprace a dialogu se tretimi zememi, bez jgjichz zapojeni neni mozné migracni
politiku efektivne realizovat, a kombinovani efektivniho boje proti nelegdlni migraci
saktivni politikou legdni migrace.

Na druhou stranu vSak, vzhledem ktomu, Ze se jedna o sdilenou pravomoc mezi Unii
a clenskymi staty™, je pri prijiméani kaZdého legislativniho ndvrhu nutno zkoumat, zda je
takova Uprava v souladu se zésadou subsidiarity. Unie totiz muze jednat ,pouze tehdy a do
té miry, pokud cilu zamy3ené cinnosti nemuze byt dosaZeno uspokojive clenskymi staty na
arovni Ustredni, regionalni ci mistni, ale spiSe jich, z duvodu jejiho rozsahu ci Gcinku,
muZe byt |épe dosaZeno na drovni Unie.“*?

Obsah a dopad:

Navrh smernice pocitd s vytvorenim zrychleného postupu pro prijeti sezénnich
pracovniku ze tretich zemi. Ktomu mé pomoci stanoveni spolecné definice sezonniho
pracovnika, coZ je podle navrhu ,statni prislusnik treti zeme, ktery si ponechava trvalé
bydligte ve treti zemi, ale za Ucelem zamestnani docasne pobyva na Uzemi clenského statu
v odvetvi cinnosti zavisé na plynuti sezon na zaklade jedné nebo vice smluv na dobu
urcitou uzavrenych primo mezi statnim prislusnikem treti zeme a zamestnavatelem
usazenym v clenském state, a spolecnych kritérii, zefména existence pracovni smlouvy ci
zavazné pracovni nabidky, ktera uvadi plat odpovidajici minimalni arovni ci tuto Groven
presahujici. Pobytové a pracovni povoleni ma byt obnovitelné se stanovenim maximalni
doby (v soucasné podobe nawhu se pocita se 6 mesici) pobytu/prace za jeden kalendarni
rok. Tim maji byt nastaveny podminky pro tzv. cirkulérni migraci, kdy pracovnik
legdne pobyva a pracuje v EU a spinuje-li vSechny stanovené podminky (predevsim to, Ze
se po uplynuti dohodnuté doby vraci zpet do své zeme puvodu), je mu vpripade z§mu
usnadnen névrat za urcitou dobu a za obdobnym Ucelem do EU.

Navrh také predpokléada

- stanoveni urcitych procesnich zéruk, jako je moZnost podani opravnych prostredku
proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o povoleni k pobytu a pravo na oduvodnené
rozhodnuti;

- vlastni kontrolni mechanismy ze strany clenského stétu pro urceni s mnozstvi
vydanych povoleni a moznost tzv. testu trhu préace, tj. zda by dotycné misto
nemohlo byt obsazeno napr. statnimi prislusniky daného clenského statu nebo statnimi
prisludniky jiného clenského statu EU;

- pravo sezdénnich pracovniku na rovné zachézeni v oblastech, jako je svoboda
sdruzovani a spolcovani, socidni zabezpeceni, starobni duchody, na nez byl ziskan
narok v souvislosti s prijmem, pristup ke zboZzi a sluzbam.

Problematicnost navrhu je spatrovana predevsim v nasledujicich souvisl ostech:
Z nastaveni parametru tzv. sezonniho zamestnavani v navrhu je videt reflektovani specifik
nekterych pracovnich trhu, které se vSak odliduji napriklad od specifik u nas hojne

11 Cl. 4 SFEU.
121, 5 SEU.



vyuZivané prace ve stavebnictvi. Navrh vychézi ztoho, Ze pouze jim muze byt situace
reSena, zatimco fungujici systém napr. kratkodobého zamestndvani u nas dokazuje, Ze
situace se sezOnnim zamestndvénim muZe byt dostatecne reSena na vnitrostétni Grovni.
Navrh také nedostatecne pojednava o financnich dopadech (predevSim v oblasti socidniho
zabezpeceni) do systému jednotlivych clenskych statu a bez odpovidajiciho zduvodneni
uprednostnuje reSeni formou legidativniho aktu oproti moznostem koordinacnim
a podpurnym, které se k reSeni této problematiky také nabizeji.

Stanovisko vlady CR:

Stavagjici situace VCR je takova, Ze |ze potrebu sezdnni prace reSit na zéklade vnitrostétni
Upravy (tj. na zaklade dlouhodobych viz), a zhlediska ochrany pracovniku je pracovnim
pravem zagjistena rovnost zachazeni, coz vlada povaZzuje za dostatecnou Upravu. VIada
upozornuje na to, Ze je treba predevSim zkoumat redlné potreby Upravy. Poukazuje na
rozdilnost potreb pracovnich trhu pdnotlivych clenskych statu. Sohledem na to viada
nesdili nazor Komise o r&dném uplatneni zasady subsidiarity.

Pro Ministerstvo préce a socidnich veci je problematické rovné zachézeni v oblasti
socidniho zabezpeceni ve vztahu s obcany daného stétu, veetne exportu duchodu, ktery je
obsazen vclanku 16 navrhu. Obsah clanku je dle ndzoru ministerstva zasahem do
podoby vnitrostatniho systému socidniho zabezpeceni, ktery neni v souladu se
Smlouvou o EU. PredloZzeny navrh neobsahuje Za&dné moznosti derogaci a nijak
nezohlednuje relativne specifické postaveni sezdnnich pracovniku.

Financni dopady navrhu v soucasné dobe nelze vycidlit.
Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Vzhledem k tomu, Ze jeste neuplynula tzv. osmitydenni Ihuta vyhrazena Zoumani navrhu
ze strany vnitrostatnich parlamentu, nedodo zatim k Zadnému rozhodnému projednani
navrhu v Evropském parlamentu a Rade.

Z prubeZznych jedndni vSak jiz vyplyvad povereni Vyboru pro obcanské svobody,
spravedinost a vnitro Evropského parlamentu k projednani navrhu, a pokud jde o Radu,
rozdeleni std&u na podpurce navrhu (z duvodu potreby sezénni prace v zemedelstvi
predevsim jizni staty) aty, kteri se k nemu stavi odmerenegji (napr. Rakousko, Nizozemi,
Finsko, Litva).

Zaver:
Vybor pro evropskeé zalezitosti

po projedndni Navrhu smernice Evropského parlamentu a Rady o podminkéch vstupu
a pobytu stétnich prisusniku tretich zemi za Ucelem sezénniho zamestnani
a s prihlédnutim k problematice, kterou tento zamydli upravit, doSel k nazoru, Ze
z pohledu Ceské republiky tento ndvrh neni v souladu se zadsadou subsidiarity z toho
duvodu, Ze situace pracovniku ze tretich zemi, kteri maji v umyslu skutecne sezénne
pracovat v Ceské republice, je resitelna jiz podle existujici legidativy. Navic pri srovnani
odlisnosti vyuzivanych forem sezénnich ci jinak casove omezenych praci v ramci Unie je
vybor presvedcen, Ze navrh postréda pridanou hodnotu.



2. s odkazem na vySe uvedené argumenty zaujimad k navrhu smernice oduvodnené
stanovisko v souladu s cl. 6 Protokolu c. 2 Lisabonské smlouvy ato postupuje predsedum
Evropského parlamentu, Rady a Komise.

Jarodav Lobkowicz v. r. Jana Suchav. r. Jan Bauer v. r.
overovatel vyboru zpravodajka vyboru predseda vyboru



