Verslag van de bijeenkomst van de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken, 30 maart 2004

Met betrekking tot hetgeen is aangegeven over de openbaarheid van de onder de agendapunten opgenomen documenten, kan worden opgemerkt dat het de stand weergeeft d.d. 8 april 2004. Een actuele weergave is te vinden in het documentenregister van de Raad
.

Met de vaststelling door de Raad van de lijst van A-punten en de definitieve agenda voor deze bijeenkomst is de volgorde van de onderwerpen, die is aangehouden in de geannoteerde en aanvullende geannoteerde agenda, komen te vervallen. Teneinde referentie aan de geannoteerde en aanvullende geannoteerde agenda voor deze bijeenkomst te vereenvoudigen, is in dit verslag de nummering van die geannoteerde en aanvullende geannoteerde agenda aangehouden. De hieronder genoemde documentnummers hebben betrekking op de documenten, die u tezamen met dit verslag - voor zover nog niet eerder ontvangen - worden toegezonden. 

I
Raad JBZ

1. Goedkeuring van de voorlopige agenda

De agenda werd zonder wijzigingen goedgekeurd.

Het agendapunt onder GC2 werd niet als B-punt 10 behandeld. Daarnaast is het onderwerp “Follow-up van de verklaring van de Europese Raad inzake terrorisme”, aan de agenda toegevoegd. U treft dit onderwerp in dit verslag aan onder agendapunt 10 bis. 

Onder diversen werd gesproken over de voorbereidingen op Euro 2004. 

2. Goedkeuring van de lijst van A-punten

documenten

: 7736/04 PTS A  15 + ADD 1 




(NL)

status documenten
: openbaar

De lijst van A-punten werd goedgekeurd. Op deze lijst ontbreken de punten 2a (kostenraming installatie en werking CSIS 2005-2007), 2e (besluit van de Raad tot wijziging van het financieel reglement van Europol), 2f (besluit van de Raad inzake de aanpassing van de salarissen en vergoedingen van de personeelsleden van Europol), 2g  (overeenkomst Europol-Eurojust), 2i (beschikking van de Raad houdende opneming in het Gemeenschappelijk Handboek van een bepaling betreffende doelgerichte grenscontroles op begeleide minderjarigen) en 2j (beschikking van de Raad tot wijziging van deel II en tot vaststelling van bijlage van het Gemeenschappelijk Handboek), die bij de geannoteerde agenda en de aanvullende geannoteerde agenda voor deze bijeenkomst van de Raad aan uw Kamer zijn voorgelegd. De punten 2i en 2j ontbreken vanwege een resterend Nederlands parlementair voorbehoud. Deze punten zullen mogelijk op korte termijn bij een volgende bijeenkomst van de Raad als A-punten worden geagendeerd. 

De documenten 16263/03 EUROPOL 64 COR 1 en ADD 1, zoals vermeld in document 7736/04 PTS A 15 onder 1 (Ontwerp-overeenkomst tussen Europol en Malta - Aanneming), zijn u reeds als A-punt bij de agenda van de bijeenkomst van de Raad van 19 februari 2004 toegezonden
. Thans sturen wij u document 16263/03 EUROPOL 64 toe.

B-punten
3.
Ontwerp-kaderbesluit inzake de toepassing van het beginsel van wederzijdse erkenning op beslissing tot confiscatie 

document

: 7760/04 COPEN 36





(NL) status document
: niet openbaar


De onderhandelingen over het kaderbesluit bevinden zich in een laatste fase. In de verklaring van de Europese Raad betreffende de bestrijding van terrorisme van 25 maart jl. is opgenomen dat het werk betreffende dit kaderbesluit in juni 2004 afgerond zou moeten zijn. Het Voorzitterschap hoopte tijdens de bijeenkomst van de Raad een politiek akkoord te bereiken. Dit is niet gelukt.

Een resterend knelpunt heeft betrekking op de mogelijkheid de tenuitvoerlegging van een confiscatiebeslissing te kunnen weigeren indien deze betrekking heeft op feiten die geheel of gedeeltelijk op het grondgebied van de uitvoerende lidstaat zijn gepleegd (artikel 7(2)(f)). Deze bepaling is ook opgenomen in het kaderbesluit betreffende het Europees aanhoudingsbevel en het ontwerp-kaderbesluit inzake de toepassing van het beginsel van wederzijdse erkenning op geldelijke sancties. Helaas heeft Nederland onvoldoende expliciete steun gekregen voor zijn positie. Het door Nederland en Zweden gepresenteerde compromisvoorstel - bestaande uit een consultatieverplichting vooraf en een evaluatiemechanisme achteraf - kon wel op enige steun rekenen. Echter, enkele lidstaten kunnen hiermee niet akkoord gaan en houden vast aan het voorstel van het voorzitterschap.

De voorzitter heeft hierop besloten de onderhandelingen terug te verwijzen naar het Comité van Permanente Vertegenwoordigers en hoopt op een spoedige afronding.

4.
Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende de schadeloosstelling van slachtoffers van misdrijven

documenten
: 
7752/04 JUSTCIV 49
(NL)



7123/04 JUSTCIV 41
(NL)

status documenten
: 
niet openbaar

De voorzitter benadrukte dat er voor 1 mei 2004 een akkoord over deze richtlijn moet worden bereikt. Het compromisvoorstel van het voorzitterschap, bestaat uit twee componenten:

· de richtlijn wordt beperkt tot toegang in grensoverschrijdende gevallen;

· er worden twee artikelen opgenomen inhoudende dat alle lidstaten een schadeloos​stellingssysteem moeten invoeren en dat de Commissie na drie jaar hierover aan de Raad zal rapporteren.

Alle delegaties konden, na een korte discussie, instemmen met het compromisvoorstel van het Voorzitterschap, zoals aangegeven onder C in het bijgevoegde document JUSTCIV 49.

De tekst van art. A, paragraaf 2, zal worden aangepast in die zin dat de lidstaten, voor 1 juli 2005, in hun nationale regelgeving zullen voorzien in een schadeloosstellingsregeling voor slachtoffers van op hun respectieve grondgebieden gepleegde opzettelijke geweldmisdrijven,

waarmee de slachtoffers een redelijke compensatie wordt gegarandeerd.

Twee lidstaten hebben een resterend parlementair voorbehoud. De tekst van de richtlijn zal conform de gedane en geaccordeerde voorstellen worden aangepast en de richtlijn zal zo spoedig mogelijk als A-punt op een bijeenkomst van de Raad worden geagendeerd.

5.
Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende minimumnormen voor de erkenning en de status van onderdanen van derde landen en staatlozen als vluchtelingen of als personen die anderszins internationale bescherming behoeven

documenten

: 7728/04 ASILE 18





(NL)

  7944/04 ASILE 21 OC 310




(NL)

status documenten
: openbaar

 

Op deze richtlijn is een politiek akkoord bereikt. Na intensieve bespreking zijn er aanpassingen gedaan in de artikelen 21, tweede lid en 24, derde lid. Hier konden alle lidstaten mee instemmen.

Er is tevens afgesproken, na druk vanuit een van de lidstaten, dat er een differentiatie komt tussen vluchtelingen en subsidiair beschermden voor wat betreft de toegang tot de arbeidsmarkt.

De voorzitter was verheugd over het bereikte politieke akkoord op deze richtlijn die gezien wordt als een kernonderdeel van het gemeenschappelijk Europees asielstelsel.

6.
Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende minimumnormen voor de procedures in de lidstaten voor de toekenning of intrekking van de vluchtelingenstatus

document

: 7729/04 ASILE 19





(NL)

status document
: niet openbaar

Na een korte discussie kon een van de lidstaten slechts aangeven een probleem te blijven zien bij de lijst met veilige landen van herkomst. Dit verhoudt zich niet tot haar nationale systeem en de bijbehorende bevoegdheden. Ook andere lidstaten hadden nog de nodige opmerkingen over de richtlijn te maken. Nederland kon bijvoorbeeld niet akkoord gaan met het voorstel dat lidstaten de gelegenheid geeft om hun nationale beleid nog vijf of tien jaar voort te zetten. De Commissie noemde het document van het Voorzitterschap nuttig als basis voor een constructieve opstelling. Het voorzitterschap heeft daarop besloten dit punt door te schuiven naar de volgende bijeenkomst van de Raad.

7.
Richtlijn van de Raad betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van derde landen met het oog op studie, beroepsopleiding of vrijwilligers​werk 

documenten

: 7589/04 MIGR 16 + COR 1 




(NL)

  8013/04 MIGR 22 





(NL)

status documenten
: niet openbaar


Op deze richtlijn bereikte de Raad een politiek akkoord.

Er ontstond een discussie over de gevolgen voor de openbare orde en de binnenlandse veiligheid. Bijvoorbeeld inzake de mogelijke rol van studenten bij terroristische activiteiten.

Daartoe wordt de preambulaire paragraaf gewijzigd met het opnemen van een tekst waarin weigering op grond van beoordeling van de feiten in twijfelgevallen mogelijk wordt geacht.

8.
Mededeling, vergezeld van een voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende de toegang en verblijf van onderdanen van derde landen met het oog op onderzoek alsmede een voorstel voor een aanbeveling van de Raad ter vergemakkelijking van de toelating van onderzoekers 
document

: COM(2004) 178

status document
: openbaar

Commissaris Vitorino gaf een presentatie van de Mededeling en van het voorstel voor de richtlijn. Beoogd wordt om de condities voor toelating van onderdanen van derde landen voor het verrichten van wetenschappelijk onderzoek te harmoniseren. Dit is een belangrijk onderwerp passende in de Lissabon-strategie.

De voorzitter deed daarna het verzoek om dit in de Raadswerkgroep Migratie voortvarend op te pakken.

9.          Besluit van de Raad houdende benoeming van een directeur van Europol

Dit onderwerp is tijdens de lunch in besloten sessie besproken. Er is nog geen besluit genomen.

10. 
Richtlijn betreffende de verplichting voor vervoerders om de passagiersgegevens door te geven 


Zie behandeling onder punt GC2.

10 bis.
Follow-up van de verklaring van de Europese Raad inzake terrorisme

Het Voorzitterschap heeft duidelijk aangegeven dat de aanslagen in Madrid invloed hebben op de werkzaamheden in de Raad. Het leidt tot een versnelling in het wetgevingsproces en een grotere nadruk op operationele samenwerking. De uitwerking van de verklaring zal snel ter hand worden genomen.

Daarnaast werd de heer Gijs de Vries voorgesteld als de nieuwe terrorismecoördinator. Hij benadrukte zelf de ondersteunende rol die hij vervult en het handelen vanuit het mandaat dat de Europese Raad van 25/26 maart hem heeft gegeven. De coördinator zal aan de Europese Raad in juni 2004 zijn takenpakket presenteren en de invulling die hij gaat geven aan zijn rol. Belangrijk aandachtspunt vormt het verbeteren van de uitwisseling van operationele inlichtingen, zowel tussen als in de lidstaten. De coördinator benadrukte tevens de verantwoordelijkheid die de lidstaten zelf hebben en de voortgang die moet worden geboekt in de Raad.

11.        Diversen

De Portugese delegatie heeft een korte toelichting gegeven m.b.t. de voorbereidingen voor Euro 2004 (het Europees voetbalkampioenschap: 12 juni – 4 juli 2004). De nadruk lag daarbij op de openbare orde en veiligheidsmaatregelen. De simulatieoefeningen, maatregelen en voorbereidingen zijn kort belicht.

II
Gemengd Comité

1. 
Goedkeuring van de voorlopige agenda

2.
Richtlijn betreffende de verplichting voor vervoerders om de passagiersgegevens door te geven

documenten

: 7595/04 FRONT 52 COMIX 200



(NL)


: 8058/04 FRONT 61 AVIATION 87 COMIX 237


(NL)

status documenten
: niet openbaar

De voorzitter wijst op de naderende deadline voor aanname van 1 mei 2004. Dan moet de ontwerp-richtlijn zijn aangenomen, anders zal deze vervallen. Met een verwijzing naar de verklaring inzake terrorisme van de Europese Raad van maart jl., waarin gewag wordt gemaakt van deze ontwerp-richtlijn, en het verzoek van de Europese Raad aan de Commissie om in juni 2004 met een voorstel te komen voor een gemeenschappelijke EU-aanpak van het gebruik van passagiersgegevens ten behoeve van de grensbewaking en luchtvaartbeveiliging en voor wetshandhavingdoeleinden, worden enkele voorbehouden in de Raad doorgesproken.

Het voorzitterschap concludeert, na de discussie, dat het Gemengd Comité kan instemmen met de ontwerp-richtlijn en een verklaring van de Raad betreffende de verwijzing naar de richtlijn inzake gegevensbescherming (95/46 EG) die voldoende waarborgen biedt dat de passagiersgegevens proportioneel en binnen de doelbepaling van de ontwerp-richtlijn worden gebruikt. In die verklaring wordt duidelijk gemaakt dat de Raad zich het recht zou kunnen voorbehouden om hier op terug te komen dan wel dit bij de behandeling van het komende voorstel van de Commissie over passagiersgegevens mee te nemen.

3.
Voorstel voor een verordening van de Raad tot oprichting van een Europees agentschap voor het beheer van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie 

documenten

: 7596/1/04 FRONT 53 COMIX 201 REV 1


(NL)




  7560/04 JUR 141 FRONT 51 COMIX 197


(NL)

status documenten
: niet openbaar

In de Raad is consensus bereikt over de tekst van de verordening. Nederland stelde voor om in de preambule een verwijzing op te nemen naar de richtlijn inzake gegevensbescherming (95/46 EG). Die zal worden toegevoegd.

De onderhandeling met Noorwegen en IJsland over de overeenkomst zullen binnen drie weken van start gaan.

De bereikte consensus is met inachtneming van de kwestie Gibraltar die naar verwachting in april zal worden opgelost. De keuze voor een vestigingplaats van het agentschap is doorgeschoven. Met eenparigheid van stemmen zal de Raad t.z.t. besluiten over de vestigingsplaats.

4.
(Evt.) Ontwikkeling van SIS II



Dit agendapunt is komen te vervallen. 

Bijlage  
Overzicht van documenten op de lijst van A-punten die nog niet, respectievelijk nog niet in Nederlandse vertaling, zijn toegezonden. 

Hierbij volgt aan de hand van de nummering van de A-punten in de (aanvullende) geannoteerde agenda een overzicht van documenten die tijdens deze Raad waren geagendeerd, maar nog niet zijn toegezonden omdat ze op dat moment nog niet, respectievelijk nog niet in Nederlandse vertaling, beschikbaar waren.

2 b. 
document
: 7256/04 SIRIS 37 OC 207 COMIX 175


(NL)


status
: openbaar

2 c.
document
: 7336/04 ENFOCUSTOM 21 ENFOPOL 26


(NL)

status
: openbaar

2 i.
document
: 6994/04 FRONT 38 COMIX 156



(NL)


status
: openbaar

2 j. 
document
: 6388/04 FRONT 24 COMIX 105



(NL)


status
: openbaar

Extra A-punt

document
: 16263/03 EUROPOL 64 




(NL)

status
: openbaar


� http://register.consilium.eu.int/utfregister/frames/introfsNL.htm


� Zie de aanvullende geannoteerde agenda van deze bijeenkomst van de Raad, 23 490 nr. 312


� Het parlementaire instemmingsrecht is hierbij niet van toepassing aangezien geen sprake is van een situatie zoals neergelegd in artikel 3, lid 1 of artikel 4, lid 1 van de goedkeuringswet van het Verdrag van Nice; de rechtsbasis van deze richtlijn, te weten artikel 308 EG-verdrag, valt onder Titel VI EU-verdrag noch Titel IV EG-verdrag. 


� Dit document is de, naar aanleiding van deze bijeenkomst van de Raad, reeds aangepaste en meest recente Nederlandse versie van de richtlijn.


� Dit document is de, naar aanleiding van deze bijeenkomst van de Raad, reeds aangepaste en meest recente Nederlandse versie van de richtlijn.


� Dit document is de, naar aanleiding van deze bijeenkomst van de Raad, reeds aangepaste en meest recente Nederlandse versie van de richtlijn.
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