Verslag van de zitting van de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken en het Gemengd Comité (Noorwegen en IJsland) van 2 en 3 oktober 2003

I
 Raad JBZ

Door middel van de geannoteerde agenda en de aanvullende geannoteerde agenda
 bent u ingelicht over de bijeenkomst van de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken en het Gemengd Comité (Noorwegen en IJsland). Niet alle documenten die in de Raad zouden voorliggen, konden daarbij al worden meegezonden.

Met de vaststelling door de Raad van de lijst van A-punten en de definitieve agenda voor deze bijeenkomst is de volgorde van de onderwerpen, die is aangehouden in de geannoteerde agenda, komen te vervallen. Teneinde referentie aan de geannoteerde agenda voor deze bijeenkomst te vereenvoudigen, is in dit verslag de nummering van die geannoteerde agenda aangehouden. De hieronder genoemde documentnummers hebben betrekking op de documenten, die u tezamen met dit verslag worden toegezonden.

1. Goedkeuring van de voorlopige agenda

document

:
13054/03 OJ/CONS 51 JAI 272



     (Nl)

status document
:
openbaar

De agenda werd ongewijzigd goedgekeurd.

2. Goedkeuring van de lijst van A-punten

document

: 
13058/03 PTS A 47




    (Nl)

status document
:
openbaar






+ ADD 1





    (Nl)


status document
:
openbaar

De lijst van A-punten werd goedgekeurd. Op deze lijst ontbreken de punten 2a (nieuwe functionaliteiten SIS), 2b (begroting CEPOL 2004), 2g (ondertekening terug-en overname overeenkomst EG en Macao), 2l (samenwerkingsovereenkomst Europol-Roemenië), die bij de geannoteerde agenda en de aanvullende geannoteerde agenda voor deze bijeenkomst van de Raad aan de Kamer zijn voorgelegd. Deze punten zullen mogelijk op korte termijn bij een volgende bijeenkomst van de Raad als A-punten worden geagendeerd.

Punt 1 op de lijst van A-punten
 (wijziging van artikel 40, eerste en zevende lid, Uitvoerings-Overeenkomst van Schengen) is eerder aan uw Kamer voorgelegd 
 en de Kamer heeft destijds met dit punt ingestemd.

Voorts zijn op de lijst van A-punten die aan deze Raad werd voorgelegd nog enkele (niet verbindende) punten toegevoegd. Het betreft de punten 2 (strategie voor de douanesamenwerking)

3 (verslag gemeenschappelijke douaneoperaties in 2002), 4 (explosieven), 11 (verslag 

gegevensbescherming Malta), 14 (aanbeveling inzake bescherming tegen vervalsing van de euro),

30 (ontwerp-overeenkomst Europol met Letland), 31(ontwerp-overeenkomst Europol met Litouwen). De bij deze onderwerpen behorende documenten treft u in de bijlage bij dit verslag aan.  

B-punten

1.      Follow-up Europese Raad van Thessaloniki

-ontwikkeling van een gemeenschappelijk beleid inzake legale en illegale immigratie, smokkel en  

 mensenhandel, buitengrenzen en terugkeer van illegalen

Het voorzitterschap gaf een toelichting op de voortgang van de tenuitvoerlegging van de conclusies van de Europese Raad van Thessaloniki over asiel en migratie. De studie van de Commissie over het beheer van de zeegrenzen vereist een concreet werkprogramma, vooral voor operationele aspecten als opvang van illegalen en modaliteiten voor terugkeer. Hierbij past ook financiële steun van de Unie. In het kader van de samenwerking met landen van oorsprong en van doorreis bij de bestrijding van illegale immigratie zijn contacten gelegd met de Middellandse Zee-landen. 

Commissaris Vitorino meldde in dit verband het voornemen van de Commissie om in de eerste week van november met een voorstel te komen voor een Agentschap voor de buitengrenzen, dat operationele activiteiten kan coördineren van de bestaande centra voor land-, zee- en luchtgrenzen en de centra voor analyse, technische ondersteuning en opleiding. Het Agentschap zal voorts de coördinatie kunnen doen  van gemeenschappelijke terugkeer en crisisbeheer, onverminderd de nationale verantwoordelijkheid. 

Commissaris Vitorino vroeg voorts aandacht voor de aanpak van de technische aspecten van opneming van biometrische kenmerken in visa. Dit zou later kunnen worden uitgebreid voor paspoorten en SIS II . SIS II, met inbegrip van het gebruik van biometrische gegevens, zou volgens  Commissaris Vitorino, in 2006 operationeel moeten zijn.

Tijdens de discussie gaf minister Verdonk aan dat Nederland een intensieve samenwerking op beleidsmatig en operationeel gebied tussen de lidstaten en de Commisie absoluut noodzakelijk acht. Nederland neemt deel aan de gemeenschappelijke acties aan de land-, zee- en luchtgrenzen, de risicoanalyse, de opleiding voor grensbewakers en het technische expertise-centrum. Voorts  verwelkomt Nederland de gemeenschappelijke eenheid van buitengrensdeskundigen die de gemeenschappelijke operationele acties coördineert. Minister Verdonk stelde vervolgens dat de samenwerking tussen de operationele diensten van de lidstaten zou moeten worden geïntensiveerd, bijvoorbeeld door het uitvoeren van gezamenlijke uitzettingen naar herkomstlanden. Het gebruik van biometrische kenmerken in reis- en verblijfsdocumenten is voor Nederland een belangrijk instrument  in de strijd tegen illegale immigratie en terrorisme. 

De voorzitter concludeerde dat de Raad in het algemeen met instemming kennisneemt van het voorstel van de Commissie voor de oprichting van een Agentschap voor het beheer van de buitengrenzen. Voorts sprak de Raad zich positief uit over het opnemen van biometrische identificatiemiddelen in reisdocumenten, in het bijzonder in het uniforme visummodel, alsmede in het uniforme model voor verblijfsvergunningen van onderdanen van derde landen.

2.       Ontwerp-richtlijn van de Raad betreffende minimumnormen voor de procedures in de

lidstaten voor de toekenning of intrekking van de vluchtelingenstatus

document

:
12888/1/03 ASILE 53 REV 1


                  (Nl)

status document
:
gedeeltelijk openbaar








De discussie in de Raad spitste zich in het bijzonder toe op de bepalingen betreffende veilige landen van herkomst, het begrip “veilig land van herkomst” en het opzetten van een procedureel mechanisme voor het opstellen van een minimale gemeenschappelijke lijst van veilige landen van herkomst. Vele delegaties, waaronder Nederland, steunden het voorstel van een bindende gemeenschappelijke minimumlijst van veilige landen van herkomst (met de mogelijkheid van nationale aanvulling) en de gewijzigde bijlage met criteria, in de ontwerp-richtlijn inzake minimumnormen voor asielprocedures.

Minister Verdonk benadrukte, samen met enkele lidstaten, het belang van individuele toetsing van asielverzoeken uit dergelijke landen. Zij gaf aan dat Nederland veel waarde hecht aan de waarborg in artikel 30, tweede lid, van de ontwerp-richtlijn, waarin is opgenomen dat een veilig land van herkomst voor een bijzondere asielzoeker alleen als veilig kan worden beschouwd als deze geen argumenten naar voren heeft gebracht dat het land met het oog op de specifieke omstandigheden van de asielzoeker, niet veilig is. 

De delegaties spraken in het algemeen de voorkeur uit voor besluitvorming over de opstelling van de gemeenschappelijke lijst van veilige landen van herkomst met gekwalificeerde meerderheid en 

consultatie van het Europees Parlement.

3.       Voorstel voor een verordening van de Raad betreffende de oprichting van een netwerk van

             immigratieverbindingsfunctionarissen (ILO’s)

document

:
13024/03 CIREFI 43 FRONT 130 COMIX 583                  (Nl)


status document
:
niet openbaar

Door de Raad werd algehele overeenstemming bereikt over de ontwerp-verordening betreffende

de oprichting van een netwerk van immigratieverbindingsfunctionarissen (ILO’s). In de preambule  

van de verordening werd een wijziging aangebracht in verband met de deelname van het VK en Ierland aan het Schengen-acquis. Het advies van het Europees Parlement wordt eerst afgewacht alvorens de Raad een besluit over het voorstel voor een verordening zal nemen. Enkele delegaties (waaronder Nederland) tekenden een parlementair voorbehoud aan.

4.      Operationeel project multinationale ad hoc teams voor de uitwisseling van informatie over 

            terroristen; aanvang van de activiteiten

De voorzitter stelde de Raad op de hoogte van het lopende operationele project betreffende de oprichting van multinationale ad hoc teams voor het verzamelen en uitwisselen van informatie over terroristen.

Gelet op het feit dat de nationale wet- en regelgeving in de verschillende lidstaten uiteenloopt, stelde de voorzitter voor om in een eerste fase van het project de "beste praktijken” van de lidstaten in verband met gerechtelijke vooronderzoeken te verzamelen. Voorts zou op middellange termijn een operationeel handboek voor multinationale teams dienen te worden opgesteld. De Raad gaf vervolgens opdracht aan de Raadswerkgroep terrorisme om de werkzaamheden met betrekking tot dit project voort te zetten, opdat deze ad hoc teams zo spoedig mogelijk operationeel kunnen worden.   

5.   
Samenwerkingsovereenkomst tussen Europol en Rusland

document

:
12583/03 EUROPOL 45



(Nl)

status document
:
openbaar

De Raad bereikte politieke overeenstemming over de ontwerp-overeenkomst tussen Europol en

Rusland. Doel van deze overeenkomst is een betere samenwerking bij de bestrijding van ernstige

vormen van grensoverschrijdende criminaliteit. Deze overeenkomst heeft geen betrekking op de 

uitwisseling van persoonsgegevens. Mogelijk zal de overeenkomst tijdens de top EU-Rusland  

op 6 november a.s. te Rome, worden getekend. 

6.
Ontwerp-verordening betreffende de bevoegdheid, de erkenning en de tenuitvoerlegging van beslissingen in huwelijkszaken en inzake de ouderlijke verantwoordelijkheid, mede houdende intrekking van Verordening (EG) nr. 1347/2000.

document

:
12992/03 JUSTCIV 162




(Nl)
status document
:
openbaar

document

:



+ ADD 1


(Nl)

status document
:
openbaar

De Raad bereikte politieke overeenstemming over de voorliggende ontwerp-verordening. Op verzoek van Nederland werd de datum van inwerkingtreding van de verordening uitgesteld tot 

1 maart 2005. Voorts ging de Raad akkoord met een voorstel tot wijziging van artikel 61 ter, tweede paragraaf van de verordening, waarin de verhouding tussen de verordening en andere verdragen wordt geregeld. Nederland tekende als enige lidstaat, een parlementair voorbehoud aan.

7.
Ontwerp-beschikking van de Raad houdende machtiging van de lidstaten om het Haags Kinderbeschermingsverdrag van 1996 te bekrachtigen.

document

:
12995/03 JUSTCIV 163




  (Nl)

status document
:
niet openbaar


De voorzitter stelde vast dat er een akkoord is van de Raad met betrekking tot de inhoud van de

voorliggende ontwerp-beschikking. De Raad besloot om eerst het advies van het Europees 

Parlement af te wachten, alvorens een besluit over de ratificatie van het Haags Kinder-

Beschermingsverdrag van 1996 te nemen. Dit advies wordt in oktober verwacht. Voorts dient er nog

een oplossing te worden gevonden in verband met Gibraltar met betrekking tot de aanwijzing van 

de centrale autoriteit voor zaken die de ouderlijke verantwoordelijkheid betreffen. 

8.       Ontwerp-kaderbesluit inzake de tenuitvoerlegging in de Europese Unie van beslissingen tot 

      confiscatie

document

:
13040/03 COPEN 90




(Nl)

status document
:
gedeeltelijk openbaar

document

:

      

+ ADD 1


(Nl)

status document
:
gedeeltelijk openbaar





De Raad bereikte overeenstemming over de tekst van artikel 14 van het ontwerp-kaderbesluit dat betrekking heeft op de verdeling van geconfisqueerde voorwerpen. Voorts waren de delegaties verdeeld over het voorliggende voorstel van Duitsland voor toevoeging van een nieuw artikel in het kaderbesluit, op grond waarvan de erkenning en tenuitvoerlegging van een beslissing tot confiscatie kan worden geweigerd, indien blijkt dat fundamentele rechten of fundamentele rechtsbeginselen, zijn geschonden. Het voorstel werd voor nadere bespreking terugverwezen naar de betreffende Raadswerkgroep.

9.       Ontwerp-kaderbesluit betreffende de toepassing van het beginsel “ne bis in idem” 
document

:
12893/03 DROIPEN 54 COMIX 579


(Nl)

status document
:
gedeeltelijk openbaar

Met betrekking tot het voorliggende voorstel voor een kaderbesluit werd in de Raad nagenoeg

geen voortgang geboekt. De ter bespreking voorgelegde artikelen 2 (mogelijkheid om het beginsel “ne bis in idem” afhankelijk te stellen van de tenuitvoerlegging van de opgelegde sanctie) 

3 (voorrangsregeling voor strafvervolging in het geval meer dan een lidstaat wil vervolgen) en

4 (uitzonderingen op de toepassing van het beginsel) werden opnieuw ter bespreking naar de 

betreffende Raadswerkgroep terugverwezen.

10.
Diversen


-Afghanistan en drugs


Tijdens de lunch, in overleg in besloten kader, werden de JBZ-ministers door het VK geïnformeerd
over problemen in verband met de bestrijding van drugs(handel) in Afghanistan. 


-Ontwerp-resolutie van de Raad inzake een meer samenhangend overeenkomstenrecht 


 De Raad nam kennis van een ontwerp-resolutie inzake “een coherenter Europees 

 Verbintenissenrecht,” die door de Raad Concurrentievermogen op 22 september  jl. werd 

 aangenomen.
 

 Nederland gaf in dit verband aan dat er een onderscheid dient te worden gemaakt ten aanzien van 

 de invalshoek die wordt gekozen voor behandeling van dit onderwerp. Hoewel de betreffende 

 resolutie elementen van consumentenbescherming bevat, heeft de materie met name betrekking 

 op het civiele recht.

 Teneinde de coherentie in het verbintenissenrecht te garanderen bepleitte Nederland, gesteund 

 door een andere delegatie, om het onderwerp tevens in het kader van de JBZ-Raad te bespreken.

 De Raad ging akkoord om dit onderwerp voortaan ook op de agenda van de JBZ-Raad op te 

 nemen.   


-opleiding politieambtenaren in Irak

 De Duitse delegatie stelde de Raad op de hoogte van het feit dat de lidstaten kunnen deelnemen 

  
 in de organisatie van opleidingen voor Irakese politieambtenaren.

II
GEMENGD COMITÉ (NOORWEGEN EN IJSLAND) 

1. Goedkeuring van de voorlopige agenda

De agenda werd, zonder opmerkingen, goedgekeurd.

2. 
Ontwerp-kaderbesluit van de Raad inzake toepassing van het beginsel “ne bis in idem”


document

:
Zie onder agendapunt B 9


Het Uitvoerend Comité werd onder dit agendapunt geïnformeerd over de resultaten van de

besprekingen over dit onderwerp die de Raad onder punt B 9 heeft gevoerd.


3. 
Diversen

Onder dit agendapunt werden geen onderwerpen besproken.

Bijlage  
Overzicht van documenten op de lijst van A-punten die nog niet, respectievelijk nog 

niet in Nederlandse vertaling, zijn toegezonden. 

Hierbij volgt aan de hand van de nummering van de geannoteerde agenda een overzicht van

documenten die tijdens deze Raad waren geagendeerd maar nog niet zijn toegezonden

omdat ze op dat moment nog niet, respectievelijk nog niet in Nederlandse vertaling, beschikbaar waren.

2 c.
document

:
10010/03 ENFOPOL 46




(En)


status document
:
openbaar

   d.      document

:
10149/03 ENFOPOL 48




(En)


status document
:
openbaar

   e.
document

:
10925/03 CRIMORG 49



(Nl)


status document
:
openbaar

   i.
document

:
12999/03 EVAL 18 ELARG 92



(Nl)


status document
:
niet openbaar

   m. 
document

:
9615/3/03 CRIMORG 43 REV 3



(Nl)


status document
:
niet openbaar

document PTS A 13058/03       + ADD 1  (A-puntenlijst )

2.
document

:
10856/03 ENFOCUSTOM 26



(Nl)







 + COR 1 





(Nl)





:
 + COR 2





(Nl)


status document
:
 openbaar



3.
document

: 
10035/03 ENFOCUSTOM 20 



(Nl)


status document
:
openbaar

4.
document

:
10669/2/03 ENFOPOL 54 REV 2


(Nl)

status document
:
niet openbaar

11.
document

:
10040/03 EUROPOL 38 


        
(Nl)



status document
:
openbaar

14.
document

:
6927/5/03 CRIMORG 16 REV 5



(Nl)


status document
:
openbaar



30.
document

:
10038/03 EUROPOL 36



(Nl)








+ COR 1



(Nl)


status document
:
openbaar


document

:


 + ADD 1



(Nl)


status document
:
openbaar

31.
document

:
10039/03 EUROPOL 37



(Nl )






+ COR 1 





(Nl)


status document
:
openbaar


document

:
+ ADD 1





(Nl)


status document
:
openbaar

� 23 490 nrs. 291 en 292.


� Zie document 13058/03 PTS A 47 + ADD 1.


� Zie de geannoteerde agenda voor de bijeenkomst van de Raad van 13 en 14 juni 2002, 23 490 nr. 236.


� Van dit document zal u de gedeeltelijk openbare versie en de niet openbare versie worden toegezonden.


� Van dit document zal u de gedeeltelijk openbare versie en de niet openbare versie worden toegezonden.


� Idem.


� Idem.


� Document: 12652/03 CONSOM 104 JUSTCIV 157 DRS 93.
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7

