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Betreft:
Gewijzigd voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende minimumnormen voor de procedures in de lidstaten voor de toekenning of intrekking van de vluchtelingenstatus

1. De JBZ-Raad heeft op 5 juni 2003 overeenstemming bereikt over een aantal bepalingen van bovengenoemd voorstel en het Comité van permanente vertegenwoordigers daarbij opgedragen de richtlijn verder te bespreken teneinde binnen de door de Europese Raad van Sevilla vastgestelde termijn (eind 2003) een akkoord te bereiken. Dit mandaat is door de Europese Raad van Thessaloniki en door de Europese Raad van Brussel van 16 en 17 oktober 2003 bevestigd. 

Op 2 oktober 2003 heeft de Raad een aantal aspecten van de ontwerp-richtlijn besproken.

Sedertdien hebben de Groep asiel, het Strategisch Comité immigratie, grenzen en asiel (SCIFA) en het Comité van permanente vertegenwoordigers dit voorstel verder besproken.

Na deze besprekingen worden thans twee nieuwe punten aan de Raad voorgelegd:

A.
Veilige derde landen
De ontwerp-richtlijn biedt de lidstaten de mogelijkheid in hun nationale wetgeving het beginsel van veilig derde land in te voeren of te handhaven. Dit is niet het land waarvan de aanvrager onderdaan is, maar wel het derde land waar de aanvrager verbleven heeft of doorgereisd is voordat hij in de lidstaat is aangekomen en alwaar hij om bescherming had kunnen vragen.

De technische aspecten van de toepassing van dit beginsel zijn uitvoerig besproken. Verschillende delegaties hadden ernstige twijfels over de doeltreffendheid ervan, daar het onmogelijk zou kunnen worden toegepast indien het betrokken veilige land geen aanvrager wil overnemen die geen onderdaan van dat land is.

De huidige versie van de ontwerp-richtlijn stelt elke lidstaat in de mogelijkheid te bepalen of hij het beginsel al dan niet toepast, en stelt de criteria vast voor de opneming van een derde land in een nationale lijst.

De JBZ-Raad heeft op 2 oktober 2003 besloten in de richtlijn een mechanisme op te nemen voor de opstelling van een minimale gemeenschappelijke lijst van veilige landen van herkomst. Er kon evenwel geen consensus worden bereikt over de mogelijke opstelling van een minimale gemeenschappelijke lijst van veilige derde landen.

Het voorzitterschap heeft de groep daarom opgedragen om althans de mogelijkheid van nationale lijsten nader te bestuderen.

In de tussentijd heeft één delegatie om heropening van dit debat in de JBZ-Raad verzocht en derhalve wordt de vraag of een minimale gemeenschappelijke lijst van veilige derde landen in deze richtlijn moet worden opgenomen, opnieuw aan de Raad voorgelegd.

B.
Artikel 35 bis
Op verzoek van een delegatie is in dit artikel een bijzondere procedure opgenomen die een lidstaat de mogelijkheid biedt om een asielzoeker die illegaal vanuit een veilig derde buurland zijn grondgebied is binnengekomen of aan zijn grenzen is aangekomen, te verwijderen. In dit geval zal het verzoek niet door de lidstaat worden behandeld (zie bijlage bij deze nota).

De huidige versie is het resultaat van de bespreking in de groep, het SCIFA en het Comité van permanente vertegenwoordigers.

Er is geen consensus bereikt; enkele delegaties zijn namelijk tegen zo'n bepaling omdat deze volgens hen:

-
tot verwarring met de artikelen inzake veilige derde landen kan leiden;

-
tot procedurele moeilijkheden kan leiden bij de toepassing van de verordening van de Raad tot vaststelling van de criteria en instrumenten om te bepalen welke lidstaat verantwoordelijk is voor de behandeling van een asielverzoek dat door een onderdaan van een derde land bij een van de lidstaten wordt ingediend ("Dublin II"-verordening);

-
geen echte grensprocedure is, maar ook in het binnenland van de lidstaat kan worden toegepast;

-
geen echte asielprocedure is, daar het verzoek niet door de vaststellende instantie wordt behandeld.

In deze omstandigheden vraagt het voorzitterschap de Raad of:

-
de huidige versie van het ontwerp, op grond waarvan alle lidstaten de mogelijkheid wordt geboden deze procedure in te voeren, moet worden gehandhaafd;

-
de mogelijkheid om deze procedure te gebruiken, moet worden beperkt tot de lidstaten wier wetgeving op h tijdstip van aanneming van deze richtlijn reeds daarin voorziet.

______________

BIJLAGE

Artikel 35 bis 

1.
De lidstaten kunnen procedures invoeren 
 waarbij het in hoofdstuk II beschreven onderzoek achterwege wordt gelaten ingeval de bevoegde autoriteit aan de hand van feitenmateriaal heeft vastgesteld dat de asielzoeker de betrokken lidstaat wil binnenkomen of is binnen gekomen vanuit een naburig veilig derde land.

2.
Een derde land kan voor de toepassing van lid 1 alleen als veilig derde land worden beschouwd indien het

a)
de bepalingen van het Verdrag van Genève of het Protocol bij het Verdrag van Genève naleeft wat betreft het beginsel van non-refoulement en de rechten van personen die erkend en toegelaten zijn als vluchteling; en

b)
beschikt over een bij wet voorgeschreven asielprocedure; en

c)
de normen naleeft van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden, met inbegrip van de normen met betrekking tot daadwerkelijke rechtsmiddelen; en 

het door een besluit van het parlement of met de instemming van het parlement uit hoofde van de nationale wetgeving is aangemerkt als veilig derde land. 

Wanneer het derde land de betrokken asielzoeker niet opnieuw toelaat, zorgen de lidstaten ervoor dat toegang wordt verstrekt tot een procedure overeenkomstig de fundamentele beginselen en waarborgen die zijn beschreven in hoofdstuk II.

_______________

� 	GESCHRAPT: voorbehoud.


� 	GESCHRAPT: studievoorbehoud.


� 	GESCHRAPT: de volgende gevallen toevoegen in lid 2:


	-	de persoon loopt kennelijk geen vervolgingsgevaar in een ander derde land;


	-	de aanvrager vormt een gevaar voor de openbare orde omdat hem in een lidstaat een onherroepelijke gevangenisstraf van ten minste drie jaar is opgelegd wegens een bijzonder ernstig strafbaar feit en indien zijn vertrek uit de lidstaat niet langer dan drie jaar daarvóór heeft plaatsgevonden.


� 	GESCHRAPT: vervangen door: "overeenkomstig de nationale wetgeving is aangemerkt als veilig derde land".
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