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Gewijzigd voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende minimumnormen voor de procedures in de lidstaten voor de toekenning of intrekking van de vluchtelingenstatus

1.
Op 5 juni 2003 heeft de Raad JBZ nota genomen van een verklaring van een aantal delegaties waarin de Commissie wordt opgeroepen om in bovengenoemd voorstel de opstelling en herziening van een minimale gemeenschappelijke lijst van veilige landen van herkomst op te nemen.

2.
In het kader van de besprekingen van de groep heeft het voorzitterschap een "pakket" van drie artikelen samengesteld over respectievelijk de begrippen veilig land van herkomst, het opzetten van een procedureel mechanisme voor het opstellen van een minimale gemeen​schappelijke lijst van veilige landen van herkomst, en de mogelijkheid om nationale aanmerkingen van dergelijke landen toe te staan.

Na bespreking hiervan in het Strategisch comité immigratie, grenzen en asiel en in het Comité van permanente vertegenwoordigers, handhaafden drie delegaties een studievoorbehoud bij het beginsel van het opstellen van een bindende lijst van veilige landen van herkomst. Zij wilden er zeker van zijn dat iedere asielaanvraag altijd afzonderlijk wordt bekeken. 

In dit verband wordt eraan herinnerd dat de aanvrager volgens de huidige versie van lid 2 van artikel 30 redenen kan aanvoeren om in zijn specifieke omstandigheden een land op de lijst niet als een veilig land te beschouwen. Dit leidt ertoe dat zijn aanvraag afzonderlijk wordt bekeken.

3.
In het ontwerp-compromis van het voorzitterschap wordt met name het volgende gesteld:

a)
artikel 30 

-
een derde land kan uitsluitend op grond van de in bijlage III vermelde criteria als veilig land van herkomst worden aangemerkt. De lidstaten beschouwen asielverzoeken, ingediend door aanvragers uit een derde land dat voorkomt op de in artikel 30 bis bedoelde minimale gemeenschappelijke lijst, als ongegrond, tenzij er redenen zijn om dit derde land in zijn specifieke omstandigheden niet als een veilig land van herkomst te beschouwen;

b)
artikel 30 bis

-
de Raad kan op voorstel van de Commissie en na raadpleging van het Europees Parlement een minimale gemeenschappelijke lijst van veilige landen van herkomst opstellen en deze later herzien;

c)
artikel 30 ter

-
de lidstaten kunnen aan de hand van de criteria van bijlage III een nationale lijst met andere veilige landen opstellen dan de landen die op de minimale gemeenschappelijke lijst als veilig land zijn opgenomen. Er staan ook regels in die aangeven welke bronnen van informatie de lidstaten kunnen gebruiken wanneer zij zo'n lijst opstellen.

4.
Gezien het voorafgaande, is het voorzitterschap van plan de tekst in de bijlage alsmede de onderstaande vragen aan de Raad voor te leggen:

-
gaan de delegaties akkoord met een mechanisme voor het opstellen van een voor alle lidstaten bindende minimale gemeenschappelijke lijst van veilige derde landen van herkomst, of

-
geven de lidstaten de voorkeur aan een uitsluitend op nationale aanmerkingen gebaseerd niet-bindend mechanisme?
De onderstaande vragen betreffen de stemregels voor het opstellen van een minimale gemeen​schappelijke lijst van veilige derde landen van herkomst en het feit dat de opneming in het dispositief van deze richtlijn van een eerste minimale gemeenschappelijke lijst niet haalbaar is binnen de door de Europese Raad gestelde termijn:

-
stemmen de delegaties in met een mechanisme waarmee de Raad - na aanneming van de richtlijn - met gekwalificeerde meerderheid, op voorstel van de Commissie en na raadpleging van het Europees Parlement een minimale gemeenschappelijke lijst van veilige derde landen van herkomst kan opstellen, of

-
geven de lidstaten de voorkeur aan een mechanisme dat de Raad verplicht om, wanneer hij met gekwalificeerde meerderheid zo'n minimale gemeenschappelijke lijst opstelt, de instemming van het Europees Parlement te vragen?

o

o
o

5.
De ontwerp-richtlijn biedt de lidstaten ook de mogelijkheid om in hun nationale wetgeving het beginsel van veilige derde landen in te voeren of te handhaven. Dat zijn niet de landen waarvan de aanvragers de nationaliteit hebben, maar derde landen waar de aanvragers hebben verbleven of waar zij doorheen zijn gereisd alvorens in de lidstaat aan te komen en waar zij om bescherming hadden kunnen vragen.

Over de toepassing van dat beginsel is op technisch niveau uitgebreid gesproken. Veel delegaties hadden grote twijfels over de doelmatigheid van het beginsel, aangezien het niet kan worden toegepast indien het veilige land in kwestie niet bereid is om aanvragers die geen onderdanen van dit land zijn, over te nemen.

De ontwerp-richtlijn laat het aan de lidstaten over of zij het beginsel al dan niet toepassen, en stelt de criteria vast voor de opneming van een derde land op een nationale lijst. Er wordt echter niet voorzien in een mechanisme voor het opstellen van een gemeenschappelijke lijst, zelfs niet van een minimale lijst.

Het voorzitterschap is van plan de Raad onderstaande vragen voor te leggen:

-
Vinden de delegaties dat er voor het opstellen van een minimale gemeenschappelijke lijst van veilige derde landen net zo'n mechanisme kan worden ingesteld als voor veilige landen van herkomst, of

-
vinden de delegaties dat de toepassing van dit beginsel moet worden overgelaten aan iedere lidstaat, die dan met inachtneming van bepaalde in een bijlage bij de richtlijn opgenomen voorwaarden, zijn eigen nationale lijst van veilige derde landen kan opstellen?

_______________

BIJLAGE
Artikel 30

Veilige landen van herkomst

1.
Een derde land kan voor de behandeling van asiel​verzoeken uitsluitend op grond van de in bijlage III vermelde criteria als veilig land van herkomst worden aangemerkt. 

2.
Een derde land dat op grond van de in bijlage III vermelde criteria als veilig land van herkomst is aangemerkt, kan voor een bepaalde asielzoeker, nadat zijn verzoek afzonderlijk is behandeld, alleen als veilig land van herkomst worden beschouwd wanneer

a) hij de nationaliteit van dat land heeft of,

b) hij voor​heen in dat land zijn gewone verblijfplaats had 
,

en wanneer de asielzoeker geen redenen heeft opgegeven om het land in zijn specifieke omstandigheden niet als een veilig land van herkomst te beschouwen ten aanzien van de vraag of hij als vluchteling in aanmerking komt overeenkomstig Richtlijn .../... van de Raad [voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende minimumnormen voor de erkenning en de status van onderdanen van derde landen en staatlozen als vluchteling of als persoon die anderszins internationale bescherming behoeft]. 

3.
Onverminderd artikel 30 ter, beschouwen de lidstaten het asielverzoek overeenkomstig lid 2 als ongegrond wanneer het derde land door de Raad als veilig is aangemerkt uit hoofde van artikel 30 bis.

Artikel 30 bis 

Minimale gemeenschappelijke lijst van derde landen die als veilig land van herkomst beschouwd worden

1.
De Raad kan, bij gekwalificeerde meerderheid op voorstel van de Commissie en na raadpleging van [met instemming van] 
 het Europees Parlement een minimale gemeen​schappelijke lijst opstellen van derde landen die door de lidstaten als veilig land van herkomst worden beschouwd in overeenstemming met de criteria in bijlage III. Wanneer zij haar voorstel uitwerkt, maakt de Commissie gebruik van informatie van de lidstaten, van haar eigen informatie en, voorzover nodig, van informatie van het UNHCR, de Raad van Europa en andere bevoegde internationale organisaties.

2.
De Raad kan, bij gekwalificeerde meerderheid op voorstel van de Commissie en na raad​pleging van [met instemming van] het Europees Parlement, de minimale gemeenschappelijke lijst wijzigen en derde landen toevoegen of schrappen, overeenkomstig de criteria in bijlage III. De Commissie beraadt zich over de aan haar gerichte verzoeken van de Raad of van een lidstaat om een voorstel tot wijziging van de minimale gemeenschappelijke lijst in te dienen.

3.
Wanneer de Raad de Commissie verzoekt een voorstel in te dienen om een derde land van de minimale gemeenschappelijke lijst te schrappen, vervalt de verplichting voor de lidstaten overeen​komstig artikel 30, lid 3, ten aanzien van dit derde land op de dag die volgt op het besluit waarbij de Raad om indiening verzoekt.

4.
Wanneer een lidstaat de Commissie verzoekt een voorstel in te dienen om een derde land van de minimale gemeenschappelijke lijst te schrappen, stelt die lidstaat de Raad schriftelijk in kennis van het verzoek aan de Commissie. De verplichting voor die lidstaat overeenkomstig artikel 30, lid 3, vervalt ten aanzien van het derde land op de dag die volgt op de kennisgeving van het verzoek aan de Raad.

5.
Het Europees Parlement wordt op de hoogte gebracht van het vervallen van de verplichtingen krachtens de leden 3 en 4.

6.
Het vervallen van de verplichtingen krachtens de leden 3 en 4 neemt na [drie] maanden een einde, tenzij de Commissie, vóór het einde van deze periode, voorstelt om het derde land van de minimale gemeenschappelijke lijst te schrappen. Het vervallen van de verplichting neemt in ieder geval een einde wanneer de Raad een voorstel van de Commissie om het derde land van de lijst te schrappen, afwijst.

7.
Op verzoek van de Raad deelt de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement mee of de situatie van een land op de minimale gemeenschappelijke lijst nog steeds overeenstemt met de criteria van bijlage III. Wanneer de Commissie haar verslag aan de Raad en het Europees Parlement voorlegt, kan zij alle door haar wenselijk geachte aanbevelingen of voorstellen doen.

Artikel 30 ter

Nationale aanmerking van derde landen als veilig land van herkomst

1.
Onverminderd artikel 30 bis, kunnen de lidstaten voor de behandeling van asiel​verzoeken wetgeving handhaven of invoeren met het oog op de nationale aanmerking van andere derde landen dan de landen die op de minimale gemeenschappelijke lijst zijn opgenomen als veilig land van herkomst. 

2.
De lidstaten bepalen of zij een derde land overeenkomstig de criteria van bijlage III kunnen aanmerken als veilig land van herkomst, en wel aan de hand van een reeks informatiebronnen, waaronder in het bijzonder informatie uit andere lidstaten, het UNHCR, de Raad van Europa en andere bevoegde internationale organisaties. 

3.
De lidstaten waar op de datum van inwerkingtreding van deze richtlijn wetten of voor​schriften van kracht zijn waarbij derde landen als veilig land van herkomst worden aan​gemerkt en die deze wetten of voorschriften wensen te handhaven, stellen de Commissie daarvan binnen zes maanden na vaststelling van deze richtlijn in kennis en delen haar zo spoedig mogelijk alle latere wijzigingen mede.

4.
De lidstaten stellen de Commissie zo spoedig mogelijk in kennis van de invoering van wetten of voorschriften waarbij derde landen na de inwerkingtreding van deze richtlijn als veilig land van herkomst worden aangemerkt, alsmede van alle latere wijzigingen. 

BIJLAGE III bij de ontwerp-richtlijn

CRITERIA OP GROND WAARVAN EEN LAND

ALS VEILIG LAND VAN HERKOMST WORDT AANGEMERKT 

Een land wordt als veilig land van herkomst beschouwd wanneer op basis van de rechtstoestand, de toepassing van de rechtsvoorschriften en de algemene politieke omstandigheden duidelijk kan worden aangetoond dat er 
 geen sprake is van vervolging als bepaald bij artikel 11 van Richtlijn …/…/ van de Raad [Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende minimum​normen voor de erkenning en de status van onderdanen van derde landen en staatlozen als vluchteling of als persoon die anderszins internationale bescherming behoeft], noch van ernstige schade als bepaald bij artikel 15 van voornoemde richtlijn van de Raad.

Daartoe wordt bij de beoordeling van de rechtstoestand, de toepassing van de rechtsvoorschriften en de algemene politieke omstandigheden [onder meer] rekening gehouden met de volgende elementen:

a)
is het land een rechtsstaat?

b)
beschikt het land over democratische structuren?

c)
neemt het land de rechten en vrijheden in acht die zijn neergelegd in het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden en/of het Inter​nationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten en/of het Verdrag tegen foltering, in het bijzonder de rechten waarop geen afwijkingen uit hoofde van artikel 15, lid 2, van voornoemd Europees Verdrag zijn toegestaan? en

d)
voorziet het land in een systeem van doeltreffende maatregelen tegen schendingen van voornoemde rechten en vrijheden?

_______________

� 	GESCHRAPT: studievoorbehoud.


� 	GESCHRAPT: studievoorbehoud.


� 	GESCHRAPT: studievoorbehoud.


	GESCHRAPT: de Raad moet met eenparigheid van stemmen optreden.


� 	GESCHRAPT: wil dit lid wijzigen om te verduidelijken dat iedere nationale lijst van veilige landen van herkomst aan de criteria van bijlage III moet voldoen. Derhalve wordt voorgesteld dat dit lid als volgt komt te luiden:


	"Bij de handhaving of invoering van wetgeving met het oog op de nationale aanmerking van derde landen, zien de lidstaten erop toe dat een derde land uitsluitend als veilig land van herkomst kan worden aangemerkt indien het voldoet aan de criteria van bijlage III, aan de hand van een reeks informatiebronnen, waaronder in het bijzonder informatie uit andere lidstaten, het UNHCR, de Raad van Europa en andere bevoegde internationale organisaties.".


� 	GESCHRAPT: de volgende alinea toevoegen:


	"De lidstaten kunnen tevens een deel van een land aanmerken als veilig, of een land aan�merken als veilig voor een specifieke groep van personen in dat land wanneer de in bijlage III genoemde voorwaarden van toepassing zijn op dat deel of die groep."


	GESCHRAPT: voorbehoud bij dit GESCHRAPT voorstel. GESCHRAPT vonden dat een dergelijke bepaling kan leiden tot discriminatie op grond van geslacht, ras, religie enz.


� 	GESCHRAPT: voorbehoud. Deze bijlage moet worden vereenvoudigd. Waar het in wezen om gaat is dat de asielzoeker niet mag worden teruggestuurd naar een land waar hij vervolgd zou worden.


� 	GESCHRAPT: studievoorbehoud bij de schrapping van de woorden "algemeen gezien".
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