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PORTUGUESE PARLIAMENT
EUROPEAN AFFAIRS COMMITTEE

OPINION

Proposal for a
Decision of the European Parliament and of the Council
establishing a European Union action for the European Heritage Label

COM (2010)76
SEC (210)197
SEC (2010)198

Article 167(1) of the Treaty on the Functioning of the European Union states that "The Union shall
contribute to the flowering of the cultures of the Member States, while respecting their national and
regional diversity and at the same time bringing the common cultural heritage to the fore."
Similarly, paragraph 2 establishes that action by the European Union in this area is aimed at
"improvement of the knowledge and dissemination of the culture and history of the European
peoples”. Finally, paragraph 5 recommends that these objectives should be achieved by the
adoption of incentive measures by the European Parliament and the Council in accordance with the
ordinary legislative procedure "excluding any harmonisation of the laws and regulations of the
Member States".

In this context, the aim of this proposal for a Decision is not to harmonise laws and regulations but
rather to establish a scheme (the European Heritage Label) that will strengthen European citizens'
sense of belonging to Europe by improving knowledge of Europe's shared history, by enhancing the
value and profile of sites and events which make a key contribution to this objective.

RECITALS

In view of the provisions of this proposal for a Decision, the following questions should be raised:

(a) The principle of subsidiarity

Given the objectives laid down by the proposal for a Decision under consideration, the view is that
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they would be better achieved by the European Union than by individual Member States.

(b) The importance of introducing the European Heritage Label

The European Heritage Label originated in 2005 as a response to the disconnect between the
European Union and its citizens linked to a lack of knowledge of the history of Europe, the role of
the European Union and the values on which it is based.

This initiative was launched at the Cultural Affairs Council meeting in Granada in 2006, following
a proposal from France and Spain, on an intergovernmental basis and open to European countries
that were not yet members of the EU. The aim was and still is to identify monuments, natural or
urban sites, cultural landscapes, places of remembrance, cultural goods and objects, intangible
heritage attached to a place, including contemporary and historical heritage which have played a
key role not only in European integration but also in the history of Europe by laying the foundations
for its identity and its shared and common values.

The objective remains unchanged although "the practical arrangements for the initiative have
shown some weaknesses and it has not therefore managed to fulfil its potential”, as stated in the
explanatory memorandum concerning the initiative. Likewise, applications accepted do not always
match the objectives set, which is why the aim of this new instrument is to upgrade sites that really
matter for European history, in accordance with the criteria laid down in Article 7 and the
obligation to assess sites which have already been awarded the label (Article 18).

This proposal recommends that more detailed and rigorous criteria be set for awarding the label,
with a view to achieving the objectives laid down in Article 3, namely enhancing the value and
profile of the various facets of Europe's common heritage in order to identify the ties linking the
Member States and their citizens to the wider area of Europe.

(c) The European Heritage Label and earlier initiatives in the field of cultural heritage such as
the UNESCO World Heritage List and the Council of Europe's 'European Cultural Routes'.
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We do not consider that earlier initiatives can tie in with our objectives and the scope of this
instrument. The UNESCO World Heritage List covers a collection of properties forming part of the
cultural and natural heritage which UNESCO considers as having outstanding universal value, in
order to protect them. Some of those properties may overlap with those which have been awarded
the European Heritage Label but not all of them will, due to UNESCO's universal character.
However, even if a property within the European Union is on the UNESCO World Heritage List, it
may not necessarily be awarded the European Heritage Label simply because, as it is of outstanding
universal value in absolute terms, it may not be of the slightest importance to European history.

In this context, the European Heritage Label should not be confused with the UNESCO World
Heritage List as it is different from other cultural heritage initiatives. The objective is to single out
sites that have played a key role in European history, due especially to their symbolic value for
European integration and their transnational importance. The criteria for selecting them take
account of their symbolic European value rather than their aesthetic or architectural qualities,
endeavouring to strengthen the sense of belonging to Europe by enhancing the educational
dimension of the sites.

The aim of the Council of Europe's 'European Cultural Routes' is to raise awareness of and share
common European values by means of historical European routes or routes which have been created
to link areas, always with the idea of movement and journeying. There may also be coincidences in
this context, as a route may pass through sites which have been awarded the European Heritage
Label or a route may even be awarded the European Heritage Label but we do not consider that this
detracts from the usefulness of either instrument. On the contrary, there is every reason to believe
that both instruments can be complementary in this sphere as they both help to give European
heritage added value.

The proposal submitted to the Council of the European Union and the European Parliament for
adoption, which is scheduled to enter into force in 2011 and 2012 will thereby help to enhance the
profile of European heritage and European values and to generate economic benefits as a result of
the greater tourist interest aroused by the awarding of the label.
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OPINION

In view of the foregoing and having regard to the report from the Committee on Ethics, Society and
Culture on the proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council establishing a
European Union action for the European Heritage Label, the European Affairs Committee is of the
opinion that:

1. This proposal for a Decision does not infringe the principle of subsidiarity as the objective
set will be achieved more effectively through Community action.

2. As proposed in the opinion of the Committee on Ethics, Society and Culture, the European
Heritage Label should also be aimed at "preserving European contributions to a cultural
human inheritance" by adding this aim to Article 3(1) of the Proposal for a Decision of the
European Parliament and of the Council establishing a European Union action for the
European Heritage Label [COM(2010)76].

3. The Portuguese Parliament's examination of this proposal has been concluded, without
prejudice to a further analysis of the matter in the light of the development of the European
legislative process.

S. Bento Palace, 4 May 2010

Member of Parliament Chairman of the Committee
Rapporteur

(s) (s)

Vania de Jesus Vitalino Canas

Encl.: Report from the Committee on Ethics, Society and Culture drawn up by José Rui Cruz,
Member of Parliament
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

PARECER

COM/2010/76 FIN

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma acgao da
Unido Europeia relativa a marca do Patriménio Europeu

1. Considerandos

A Comissao de Assuntos Europeus recebeu, no dia 11 de Marco de 2011, a Proposta de
Decisao do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma ac¢ao da Uniao Europeia
relativa @ marca do Patriménio Europeu, a qual foi remetida posteriormente a
Comissao de Etica, Sociedade e Cultura, competente em razao da matéria, para
eventual analise e elaboracao de relatorio e parecer, nomeadamente, para verificacao
de conformidade com o principio da subsidiariedade.

Cumpre assim, a esta Comissao, proceder a uma analise da proposta e emitir o
competente relatorio e parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissao
de Assuntos Europeus.

No seguimento das conclusoes do Conselho, e em conformidade com o0s seus
procedimentos, a Comissao Europeia langou uma avaliacdo de impacto, que incluiu
uma consulta publica. O processo de consulta teve inicio em Marco de 2009 e foi

realizado em diferentes fases. Incluiu uma consulta em linha, uma reunido de consulta
|
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aberta ao plblico em geral e as partes interessadas, € uma reuniao com os peritos
nomeados pelos 27 Estados-Membros. Os resultados pormenorizados dos diferentes
elementos da consulta estao incluidos no relatorio da avaliacdo de impacto e foram

devidamente tidos em conta na elaboragao da presente proposta.

2. Da proposta de Decisao do Conselho
a) Motivacao e Enquadramento

A presente proposta de decisao do Parlamento Europeu e do Conselho propoe a criagao
de uma Marca do Patrimonio Europeu, cujos objectivos gerais sao o reforco do
sentimento de pertenca a Uniao Europeia por parte dos cidadaos europeus, com base
nos elementos comuns da historia e do patrimonio, na valorizacao da diversidade e no
incremento do dialogo intercultural. Para este efeito, a marca procura aumentar o
valor e a divulgagao de sitios que desempenharam um papel essencial na historia e na
construcao da Unido Europeia, bem como aumentar a compreensao dos cidadaos
europeus no que se refere a construcao da Europa, e do seu patrimonio cultural
comum, ainda que diverso, especialmente relacionados com os valores democraticos e
os direitos humanos que sustentam o processo de integracao europeia. Desta maneira,

a Marca do Patrimonio Europeu pretende contribuir para aproximar os cidadaos da
Europa.

O valor acrescentado da Marca do Patrimoénio Europeu, quando comparado com outras
iniciativas no dominio do patrimonio cultural, como a Lista do Patrimonio Mundial da
UNESCO e os «itinerarios culturais europeus» do Conselho da Europa, resulta de varios
elementos. Em primeiro lugar, a iniciativa basear-se-a na historia europeia destes
sitios e no seu simbolismo para a Europa, ao invés de questdes estéticas. Em segundo
lugar, o objectivd principal nao sera a conservacao, mas sim a promocao dos sitios e a
sua acessibilidade, incluindo uma explicacao detalhada do significado europeu dos

sitios e a organizacao de actividades educativas, com uma atencao especial aos jovens.

11103/10 MM/ag

DGI1-2B



seosn o e BUEBNe s annnnns
IR RN RI VT T T AR RAAE)

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Em terceiro lugar, dar-se-a énfase a criacao de redes entre os sitios distinguidos com a

marca, com vista a partilhar as melhores praticas e a iniciar projectos conjuntos.
b) Descrigcao e Objectivo da Proposta

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma acgao da

Unido Europeia relativa a marca do Patriménio Europeu

A estrutura da Proposta de Decisao apresenta-se sob a forma de 20 artigos, seguindo a

seguinte estrutura:
Objectivos

Os objectivos gerais consistem em reforcar o sentimento de pertenca a Uniao Europeia
por parte dos cidadaos europeus, com base nos elementos comuns da historia e do
patrimonio, na valorizacao da diversidade e no incremento do dialogo intercultural.
Reflectem a ambicao global da Marca do Patrimonio Europeu, relacionando-a com as
politicas e os objectivos mais amplos da Uniao Europeia.

Participacdo na accdo

Devido a natureza da Marca do Patrimoénio Europeu e aos seus objectivos, a Comissao
propoe que a accao seja aberta inicialmente apenas aos 27 Estados-Membros. Esta
participacao deve ser voluntaria. Se necessario, as futuras avaliagdes da Marca do

Patrimonio Europeu poderao examinar a adequacao do alargamento da iniciativa aos
paises terceiros participantes no Programa Cultura.

Procedimento de seleccdo

A avaliacao de impacto relativa a Marca do Patriménio Europeu demonstrou que um

dos problemas principais da iniciativa intergovernamental original sobre esta questio

LV
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consistia no facto de os sitios serem seleccionados de forma independente pelos paises

participantes, sem a supervisao de um organismo de controlo a nivel europeu.

Por conseguinte, é necessario um novo procedimento de seleccao que combine 0s
niveis nacionais e europeu. A Comissdo propde que, na primeira fase, a pré-seleccao
dos sitios tenha lugar a nivel dos Estados-Membros e, posteriormente, numa segunda
fase, a seleccao final seja efectuada a nivel da Unido Europeia, com a colaboracao de
um painel de peritos independentes.

Controlo e retirada da marca

Em principio, a marca deve ser atribuida de forma permanente, dado que o valor
simbolico dos sitios seleccionados nao diminuira com o tempo e a fim de incentivar os
sitios a adoptar uma abordagem de longo prazo e a investir no seu desenvolvimento.
Contudo, a fim de manter a qualidade e credibilidade a longo prazo, & necessario um
sistema de controlo rigoroso para assegurar que os sitios distinguidos com a marca

cumprem as obrigacoes assumidas na fase de candidatura.

Modalidades praticas

A Comissao deve apoiar a accao, a fim de assegurar uma maior estabilidade do que
aquela que e possivel no quadro das actuais disposicdes e permitir a criacido de
competéncias especializadas. A fim de manter uma organizaco tao simples e flexivel

quanto possivel, certas tarefas administrativas podem ser externalizadas através de
CONCUrsOs.

Avaliacdo

A avaliacao regular da accéo da Marca do Patriménio Europeu é crucial para assegurar
a eficacia e credibilidade da iniciativa. Esta avaliacio deve examinar as medidas de

execucao da acgao e o impacto cumulativo real da Marca do Patriménio Europeu a
nivel global.
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Disposicoes transitorias

Devem ser adoptadas medidas transitorias para definir o estatuto dos sitios ja
premiados com a Marca do Patrimonio Europeu no ambito da iniciativa
intergovernamental. Para assegurar a coeréncia global da iniciativa, estes sitios
precisam de ser reavaliados a luz dos novos critérios. Por motivos de igualdade de
tratamento entre todos os Estados-Membros, a Comissao propoe conceder aos Estados
que nao participaram na iniciativa intergovernamental a oportunidade de propor um

primeiro grupo de sitios antes de se iniciar o procedimento de seleccao regular.

e

3. Enquadramento Juridico
Base Juridica

O artigo 167.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constitui a base
juridica para a Marca do Patrimonio Europeu. O referido artigo confere a Uniao
Europeia um mandato para contribuir «para o desenvolvimento das culturas dos
Estados-Membros, respeitando a sua diversidade nacional e regional, e pondo
simultaneamente em evidéncia o patrimoénio cultural comum. A Unido Europeia deve
tambem incentivar a cooperacao entre os Estados-Membros no dominio da cultura e, se

necessario, apoiar e completar a sua accao».

Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do art. 5.° do Tratado da Unido Europeia: “Nos
dominios que nao sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objectivos da accao prevista nao possam ser suficientemente realizados pelos Estados-

Membros, e possam, pois, devido a dimensao ou aos efeitos da accao prevista, ser
melhor alcancados a nivel comunitario.”

Ly
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A participacao dos Estados-Membros sera voluntaria e, respeitando o artigo 167.° do
Tratado, a partigipagao da Uniao Europeia na Marca do Patrimonio Europeu tera como
objectivo reforcar a coordenacao entre os Estados-Membros e apoiar a sua accao,
contribuindo para o desenvolvimento e a aplicacao correcta de novos critérios de
seleccao comuns, claros e transparentes, assim como dos novos procedimentos de
seleccao e controlo, A avaliacao de impacto demonstrou ainda que a accao da Uniao
Europeia acarretara beneficios que nao poderiam ser alcancados pelos Estados-
Membros actuando isoladamente.

Segundo a opinido da Comissao de Etica, Sociedade e Cultura, os objectivos da Decisao
parecem nao poder ser realizados de forma suficiente pelos Estados-Membros, sendo
necessario gque haja uma accao conjunta da Unido Europeia para poder coordenar
esforcos no sentido da criacao de uma Marca do Patrimonio Europeu.

(e

A CESC considera, portanto, que o principio da subsidiariedade se encontra
assegurado.

Principio da proporcionalidade
A accao proposta tera um impacto muito limitado no or¢amento da Uniao Europeia e
nos orcamentos nacionais. Nao impoe restrices desproporcionadas em matéria de

gestao as administracdes responsaveis pela sua aplicacao.

Instrumento legislativo

Considerando-se que os autores da proposta pretendem o reforco do sentimento de
pertenca dos cidadaos europeus a Unido Europeia e o incentivo ao diilogo
intercultural, o instrumento comunitario apresentado - a Decisao
adequado a cumprir a sua finalidade.

-, parece ser
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4, Conclusdes

1. A Comissao de Assuntos Europeus recebeu, no dia 11 de Marco de 2011, a Proposta
de Decisao do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma accao da Uniao

Europeia relativa a marca do Patrimonio Europeu que remeteu posteriormente a

Comissao de Etica, Sociedade e Cultura, competente em razao da matéria, para

eventual analise e elaboracao de Relatorio.

2. Cabe a Comissao de Etica, Sociedade e Cultura, analisar a proposta em questao,
com particular incidéncia no principio da subsidiariedade para, finalmente, emitir o
competente relatorio e parecer, devendo este ser posteriormente remetido a Comissao
de Assuntos Europeus.

3. A presente Proposta de Decisao visa a criacao de uma Marca do Patriménio Europeu,
cujos objectivos gerais sao o reforco do sentimento de pertenca a Uniao Europeia por
parte dos cidad&os europeus, com base nos elementos comuns da historia e do
patrimonio, na valorizacao da diversidade e no incremento do dialogo intercultural.

4. A Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura salida o estabelecimento de uma Marca do
Patrimonio Europeu pela Uniao Europeia, enquanto concretizacao duradoura da
respectiva iniciativa intergovernamental langada pela EU em 2006-2007, de cuja inicial
lista de patrimonio Portugal faz parte com quatro referéncias (Catedral de Braga,

Convento de Jesus em Setubal, Biblioteca Geral da Universidade de Coimbra e Abolicao
da Pena de Morte).

5. A Comissao de Etica, Sociedade e Cultura considera que a Marca do Patriménio
Europeu deve ser orientada também pelo objectivo de “preservar os contributos
europeus para uma heranca cultural da humanidade”, propondo, em conformidade, o
seu aditamento do n.° 1 do artigo 3.° da Proposta de Decisao do Parlamento Europeu e

do Conselho que institui uma acgao da Unido Europeia relativa a Marca do Patriménio
Europeu [COM(2010)76].
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6. A presente proposta de Decisdo respeita os principios da subsidiariedade.

Parecer

Atentos os considerandos e as conclusoes que antecedem, no que concerne ao processo
de apreciacao de propostas de contetdo normativo, no ambito do processo de
construcao da Unido Europeia, a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura é de parecer
que o presente relatorio se encontra em condicoes de ser remetido a Comissao
Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 21 de Abril de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
e
(Jose uz) - (Luis MarqueﬁlGuedes)
8
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