Fiche 2: mededeling kansen en uitdagingen voor de Europese film in het digitale
tijdperk
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2. Essentie voorstel

De mededeling beschrijft het belang van de Europese film bij de vorming van Europese iden-
titeiten en de rol die de film speelt in de Europese agenda voor cultuur. De snelle ve rande-
ring van het audiovisuele landschap wereldwijd biedt talloze kansen voor de Europese film en
de audiovisuele industrie, mits een oplossing wordt gevonden voor de uitdagingen inzake
investeringen in (digitale) uitrusting, opleiding en nieuwe businessmodellen. De mededeling
is een uitvloeisel van de Digitale Agenda® (een van de kerninitiatieven van de Europa 2020
strategie) en bouwt voort op het werk van een groep van deskundigen en een publieksraad-

pleging.

Een van de uitdagingen volgens de mededeling zal zijn om bioscopen in stand te houden
ondanks de drempel van de hoge kosten die digitale uitrusting met zich meebrengt. De Eu-
ropese Commissie zal een actieplan opstellen voor de digitalisering van bioscopen.

3. Kondigt de Commissie acties, maatregelen of concrete wet- en regelgeving aan
voor de toekomst? Zo ja, hoe luidt dan het voorlopige Nederlandse oordeel over
bevoegdheidsvaststelling, subsidiariteit en proportionaliteit en hoe schat Neder-
land de financiéle gevolgen in?

De Commissie wil een kader scheppen voor de ondersteuning van de digitale bioscoopverto-
ning in Europa. Daartoe wil de Commissie een actieplan opzetten. Onderdelen van dit actie-
plan zijn o.a.:
het opstellen van een voortgangsverslag over de normalisatie van digitale projectie
(2010);
het verstrekken van een opdracht tot een studie over de kosten van digitale uitrus-
ting van bioscopen;
het opzetten van een nieuw MEDIA-steunprogramma voor digitalisering (2010);
het uitbreiden van het onderzoek naar de mogelijkheden van het productiegarantie-
fonds van het MEDIA programma om daarmee de toegang tot financiering van digita-
lisering te vergemakkelijken (2011);
het uitbrengen van een aanbeveling over het bevorderen van de digitalisering van de
Europese film (2011);
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het uitbrengen van een mededeling over de filmsector met o.a. criteria om over-
heidssteun aan digitalisering van bioscopen te evalueren (2012).

Bevoegdheidsvaststelling

De EU is op basis van artikel 167 VWEU bevoegd het cultuurbeleid van de lidstaten te onder-
steunen en aan te vullen. Tevens kan hier gedacht worden aan de bevoegdheid van de EU
om op basis van artikel 173 VWEU de aanpassing van de industrie aan structurele wijzigin-
gen te bespoedigen en een gunstig klimaat voor de ontwikkeling van ondernemingen in de
gehele Unie, met name voor het midden- en kleinbedrijf, te bevorderen.

Subsidiariteit en proportionaliteit

Voor wat betreft het formuleren van een kader voor ondersteuning van de digitale bioscoop-
vertoning is de beoordeling van de subsidiariteit en proportionaliteit positief. Het formuleren
van het kader op zichzelf past binnen de aanvullende/ondersteunende bevoegdheid van de
EU. Het voorgestelde Europese optreden gaat niet verder dan noodzakelijk. Lidstaten houden
de bevoegdheid om nationaal filmbeleid te formuleren.

De in de mededeling genoemde maatregelen die onderdeel zullen worden van een nog vast
te stellen actieplan kunnen pas definitief worden beoordeeld op subsidiariteit (en proportio-
naliteit) zodra deze maatregelen zijn uitgewerkt in concrete acties. Het kabinet acht het ech-
ter niet wenselijk om de overgang van een analoge naar een digitale uitrusting van biosoo-
pen via de Europese begroting te financieren, zoals wordt gesuggereerd door enkele aange-
kondigde maatregelen. Het is primair aan marktpartijen om bioscoopuitrusting te modernise-
ren, zoals marktpartijen zich in Nederland hebben verenigd (Cinemadigitaal.nl) om de digita-
lisering binnen twee jaar te realiseren.

Financiéle gevolgen

Nederland zal de Commissie vragen precies aan te geven wat het financiéle beslag van de
toekomstige voorstellen zal zijn. Nederland is van mening dat de financiéle middelen gevon-
den dienen te worden binnen de bestaande financiéle kaders van de EU-

begroting. Budgettaire gevolgen worden ingepast op de begroting van de beleidsverantwoor-
delijke departementen, conform de regels van de budgetdiscipline.

4. Nederlandse positie over de mededeling

Nederland kan op hoofdlijnen instemmen met de conclusies van de Commissie. De definitie-
ve beoordeling van de acties zoals voorzien voor het actieplan zal op een later moment ge-
schieden. Nederland deelt de analyse van Europese Commissie zoals beschreven in de me-
dedeling: de kleine, weinig draagkrachtige, bioscoopexploitanten en niet-commerciéle film-
theaters (in Nederland gaat het om circa 220 van de in totaal 700 filmdoeken) hebben het
extra moeilijk in het VPF (Virtual Print Fee)? -model. De reden hiervoor is dat zij veel minder
first runs draaien of zelfs helemaal geen toegang hebben tot het VPF-model omdat zij vrijwel
uitsluitend Europese kwaliteitsfilms draaien.

Eventuele Europese steun aan filmexploitanten, mag niet ten koste gaan van de bestaande
Europese budgetten voor filmproducenten.

2 VPF is een financierings mechanisme voor de eerste aankoop van een digitale bioscoop uitrusting.



