Fiche 3 : Mededeling inzake normalisatie aan innovatie in Europa 
1. Algemene gegevens 
Voorstel: Naar een grotere bijdrage van normalisatie aan innovatie in Europa 

Datum Commissiedocument: 11 maart 2008 

Nr. Commissiedocument: COM(2008) 133 def 

Pre-lex: http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=nl&DosId=196824 
Nr. impact-assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board: beiden niet opgesteld 

Behandelingstraject Raad: Nog onbekend 

Eerstverantwoordelijk ministerie: EZ 

2. Essentie voorstel In de mededeling onderstreept de Commissie het belang van normalisatie ter ondersteuning van innovatie in Europa. Normalisatie is een vorm van vrijwillige samenwerking tussen industrie, consumenten, overheden en andere belanghebbende partijen waarbij op basis van consensus technische specificaties worden ontwikkeld. Normalisatie gebeurt doorgaans op initiatief van marktspelers en normen worden meestal vrijwillig gebruikt door marktspelers. De mededeling geeft aan dat Europese normalisatie een bijdrage kan leveren aan een aantal prioritaire acties ter bevordering van innovatie, zoals het duurzaam industriebeleid, het lead markets initiatief6, bij overheidsopdrachten en bij integratie van ICT in industrie en administraties. Ter versterking van het normalisatiebeleid van de EU geeft de mededeling een overzicht van aandachtspunten met lopende werkzaamheden en maatregelen die door de Commissie en belanghebbenden moeten worden genomen. Deze aandachtspunten zijn bijvoorbeeld de ontwikkeling van normen voor de wereldmarkt en de toegang van alle betrokken partijen tot normalisatie. 

3. Kondigt de Commissie acties, maatregelen of concrete wet- en regelgeving aan voor de toekomst? Zo ja, hoe luidt dan het voorlopige Nederlandse oordeel over bevoegdheidsvaststelling, subsidiariteit en proportionaliteit en hoe schat Nederland de financiële gevolgen in? Bij veel van de onderwerpen roept de Commissie zichzelf of andere belanghebbenden op tot actie. Het gaat vaak om acties die al bij andere initiatieven zijn aangekondigd of genomen, zoals bijvoorbeeld een verzoek van de Commissie aan de Europese normalisatieorganisaties om normen te ontwikkelen ter ondersteuning van ecologisch ontwerp van energieverbruikende producten of voor leidende markten. Voor mogelijke veranderingen in Europese ICT standaardisatie7 kondigt de Commissie aan om in 2008 eerst de belanghebbenden te raadplegen alvorens te komen met beleidsvoorstellen. Deze beleidsvoorstellen moeten worden afgewacht. 

Ter versterking van de bijdrage van normalisatie aan innovatie noemt de mededeling negen aandachtspunten. Hierbij roept de Commissie op tot actie bij het bedrijfsleven, bij de Europese normalisatieorganisaties, bij zichzelf en bij lidstaten. De Commissie houdt terecht vast aan het uitgangspunt dat Europese normalisatie een samenspel is tussen genoemde partijen. Er worden in 

deze mededeling daarom geen dwingende maatregelen of wet- en regelgeving voorgesteld, maar wel verzoeken gedaan. Subsidiariteit wordt vooralsnog als positief beoordeeld omdat de acties voorzien in verbetering van gecoördineerde Europese inzet op normalisatie en dit bijdraagt aan versterking van innovatie en concurrentievermogen. Beoordeling van de proportionaliteit vindt plaats op het moment dat de Commissie met concrete voorstellen komt. 

De financiering van de door de Commissie voorgestelde maatregelen komt uit de middelen voor normalisatie en het Concurrentiekracht en Innovatie Programma (CIP). De maatregelen worden door bestaande programma’s gedekt en worden binnen de bestaande plafonds van de financiële perspectieven gefinancierd. Het is nog onduidelijk wat exact de nationale financiële gevolgen zullen zijn. Indien de Commissie met concrete voorstellen komt zal hier kritisch naar gekeken worden. 

4. Nederlandse positie over de mededeling Nederland onderschrijft het belang van een goed functionerende normalisatie voor innovatie in Europa en onderschrijft het belang van de aangekondigde acties. Nederland benadrukt hierbij dat normalisatie een vrijwillige activiteit is en dat het initiatief voor het maken van een norm in principe bij de markt ligt. Evenzeer is het goed functioneren van het normalisatieproces een verantwoordelijkheid van betrokken partijen. 

Waar geen norm bestaat, terwijl dat voor het overheidsbeleid en het publiek belang wel wenselijk is, zoals bijvoorbeeld bij het ecologisch ontwerp van energieverbruikende producten, en waar marktpartijen géén initiatief nemen, kan Nederland zich vinden in de huidige methode waarin de Europese Commissie de Europese normalisatieorganisaties verzoekt om een norm te maken. Voorwaarde daarbij is wel dat er overeenstemming is tussen de lidstaten over de wenselijkheid van die norm. In die gevallen ziet Nederland een medeverantwoordelijkheid van lidstaten voor een goed lopend normalisatieproces, zoals bijvoorbeeld de in de mededeling genoemde mogelijkheid voor toegang tot dat proces voor alle betrokken partijen zoals mkb en gebruikers/consumenten. Hoe deze medeverantwoordelijkheid precies wordt vormgegeven laat de mededeling in het midden omdat de Commissie momenteel onderzoek uitvoert naar de toegang voor deze partijen tot Europese normalisatie. Nederland ziet de resultaten van dit onderzoek en een voorstel hierover als onderdeel van de aanstaande Small Business Act met belangstelling tegemoet. 

Nederland is verheugd dat de Commissie er ook op inzet om handelspartners ertoe te bewegen meer belang te hechten aan de ontwikkeling en het gebruik van internationale normen met het oog op toegankelijkheid van globale markten en het vermijden van divergente normen
