Fiche 2: Richtlijn btw-stelsel verzekerings- en financiële diensten
1.
Algemene gegevens

Voorstel:  Richtlijn van de Raad tot wijziging van enkele bepalingen van Richtlijn 2006/112/EG van 28 november 2006 betreffende het gemeenschappelijke stelsel van belasting over de toegevoegde waarde wat betreft de behandeling van verzekerings- en financiële diensten 


-Verordening van de Raad tot vaststelling van maatregelen ter uitvoering van Richtlijn 
2006/112EG van 28 november 2006 betreffende het gemeenschappelijk stelsel van belasting over de toegevoegde waarde wat betreft de behandeling van verzekerings- en financiële diensten

Datum Commissiedocument: -Voorstel Richtlijn : 5.12.2007





   -Voorstel Verordening : 5.12.2007

Nr. Commissiedocument: -Voorstel Richtlijn: COM(2007) 747 definitief




          -Voorstel Verordening: COM(2007) 746 definitief



Pre-lex: 

Voorstel Richtlijn: http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=nl&DosId=196486
Voorstel Verordening: http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=nl&DosId=196485

Nr. Impact-assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board: COM(2007) 747 final, SEC(2007) 1555 IAB advies: SEC(2007)1581, http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_1581_en.pdf

Behandelingstraject Raad: Raadswerkgroep Fiscale Vraagstukken (eerste vergadering is gepland 
op 18 januari 2007); Ecofin Raad. 

Eerstverantwoordelijk ministerie: Financiën
Rechtsbasis:Artikel 93 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap




Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: Raad: eenparigheid. EP: raadpleging. 


Comitologie:
N.v.t. 

2.
Samenvatting BNC-fiche:

De huidige BTW-vrijstelling voor verzekerings- en financiële diensten is verouderd en wordt door de lidstaten verschillend uitgelegd en toegepast. Daarom dient deze vrijstelling te worden gemoderniseerd om meer rechtszekerheid te creëren en de administratieve lasten voor belastingplichtigen en belastingautoriteiten te verminderen. Het richtlijnvoorstel omvat drie maatregelen:

1. een verduidelijking van de onderhavige BTW-vrijstellingsregels;

2. een verruiming van de bestaande mogelijkheid om voor belastingheffing te kiezen;

3. de introductie van een samenwerkingsverband dat betrokkenen in staat stelt hun investeringen te poolen en de kosten ervan met BTW-vrijstelling over de leden om te slaan. 

Het richtlijnvoorstel wordt vergezeld van een voorstel voor een Verordening. Dit voorstel omvat een niet-uitputtende opsomming van gevallen die onder de nieuw geredigeerde BTW-vrijstelling voor verzekerings- en financiële diensten vallen dan wel van deze vrijstelling zijn uitgesloten.

3.
Samenvatting voorstel:

a)  Inhoud voorstel richtlijn:

Momenteel is het merendeel van de financiële en/of verzekeringsdiensten vrijgesteld van BTW en bestaat doorgaans geen recht op aftrek van voorbelasting. De bestaande BTW-wetgeving voor financiële en verzekeringsdiensten loopt achter bij de complexiteit van deze sector. Hierdoor wordt een ondubbelzinnige en consistente toepassing van de vrijstelling voor financiële en verzekeringsdiensten in de gehele Gemeenschap steeds problematischer. Daarbij speelt tevens dat de BTW op ingekochte goederen en diensten niet kan worden verrekend, wat doorwerkt in de kostenstructuren van financiële en verzekeringsproducten. Het meest uitgesproken nadeel van de bestaande vrijstelling blijft evenwel het verlies van belastingneutraliteit. Dat wil zeggen het verschil in BTW-heffing bij het uitbesteden van bepaalde werkzaamheden ten opzichte van de situatie waarbij deze werkzaamheden intern worden verricht. 

Het bovenstaande heeft geleid tot een voorstel van de Commissie voor een nieuwe BTW-richtlijn waarbij wordt gestreefd naar verduidelijking van de BTW-vrijstellingsregels, verruiming van het keuzerecht voor volledige belastingheffing en invoering van een samenwerkingsverband gericht op het delen van kosten. Waar dit mogelijk was, is met de nieuwe definities nauwer aansluiting gezocht bij de bestaande regelgeving van de interne markt (bijv. beleggingsfondsen, ratings, derivaten).

Het richtlijnvoorstel omvat drie concrete maatregelen:

1. Verduidelijking van de BTW-vrijstellingsregels voor verzekerings- en financiële diensten door middel van:

-het afhankelijk stellen van de toepassing van de BTW-vrijstelling van objectieve economische criteria;

-invoering van een concept waarbij de BTW-vrijstelling van toepassing is op iedere component van een verzekerings- of financiële dienst die een afzonderlijk geheel vormt en het kenmerkende en essentiële karakter van de vrijgestelde dienst in kwestie heeft; 

-invoering van het gemeenschappelijke geharmoniseerde begrip “bemiddeling”, en;

-waar mogelijk nauwere aansluiting bij de regelgeving van de interne markt (bijvoorbeeld: beleggingsfondsen).

2. Verruiming van de bestaande mogelijkheid om voor volledige belastingheffing te kiezen door het keuzerecht over te dragen van de lidstaten naar de marktdeelnemers. Bij keuze voor volledige belastingheffing wordt het mogelijk de voorbelasting op investeringen in aftrek te brengen. Lidstaten krijgen de nodige speelruimte om de regels voor de toepassing van die mogelijkheid zelf nader in te vullen. 

3. Invoering van een samenwerkingsverband dat met name kleinere marktdeelnemers in staat stelt hun investeringen te poolen in en de kosten van deze investeringen met vrijstelling van BTW over de leden van het samenwerkingsverband om te slaan. 

Inhoud voorstel verordening:

In het voorstel voor een verordening is een niet-uitputtende opsomming gegeven van prestaties die onder de BTW-vrijstelling voor verzekerings- en financiële diensten vallen, dan wel van deze vrijstelling zijn uitgesloten.
b)   Impact-assessment Commissie:  

Bij het opstellen van de effectbeoordeling is gebleken dat een ondubbelzinnige en consistente toepassing van de huidige BTW-vrijstelling in de gehele Gemeenschap steeds problematischer wordt. Een niet onbelangrijk gevolg van de vrijstelling is dat een bedrijf de voorbelasting op goederen of diensten die het inbrengt (of inkoopt), niet kan terugkrijgen. Het meest uitgesproken nadeel van de vrijstelling blijft evenwel het verlies van de belastingneutraliteit. Met de onderhavige voorstellen wordt een oplossing voor deze nadelen gezocht. 

4.
Bevoegdheidsvaststelling en subsidiariteits- en proportionaliteitsoordeel

a)   Bevoegdheid:





Zowel voor het voorstel voor een Richtlijn als het voorstel voor een Verordening gedeelde bevoegdheid (zie rechtsbasis).
b)   Functionele toets

· Subsidiariteit
Richtlijn: positief 

Verordening: positief

· Proportionaliteit:

Richtlijn: positief

Verordening: positief 

· Onderbouwing: 
De subsidiariteit wordt als positief beoordeeld. De voorstellen beogen de bestaande regels te moderniseren en het level playing field te herstellen. Dit kan alleen op Europees niveau gebeuren door wijziging van bestaande communautaire wetgeving (Richtlijn 2006/112/EG) en vaststelling van een verordening ter uitvoering van deze voorstellen. De proportionaliteit wordt als positief beoordeeld omdat het voorstel in verhouding staat tot de nagestreefde harmonisatiedoelstelling.

c)   Nederlands oordeel:


Positief; het voorstel is naar inhoud en vorm opportuun.
5.
Implicaties financieel

a. Consequenties EG-begroting:

De Richtlijn en de Verordening hebben geen consequenties voor de begroting van de Gemeenschap.
b. Financiële, consequenties (incl.personele) voor Rijksoverheid en / of decentrale overheden:

De omvang van de derving is nog niet bekend. Voor Nederland zal het gaan om een relatief grote derving als gevolg van vermindering van inkomsten uit niet-terugvorderbare BTW
c. Financiële consequenties(incl. personele) bedrijfsleven en burger:
De richtlijn en de verordening hebben gunstige structurele financiële consequenties voor het bedrijfsleven. Dit omdat:

1. als gevolg van de voorgestelde vereenvoudigingen in de vrijstellingsregels een kostenreductie met betrekking tot de toepassingskosten van de belastingwetgeving optreedt;

2.  een reductie optreedt als gevolg van uitbreiding van het recht op keuze voor belastingheffing waardoor in die gevallen de btw op investeringen en ‘outsourcing’ kan worden teruggevraagd;

3. reducties kunnen optreden door gebruikmaking van een samenwerkingsverband waarbij de kosten zonder BTW-heffing over de leden kunnen worden omgeslagen.

d. Administratieve lasten voor Rijksoverheid, decentrale overheden en/ of bedrijfsleven en burger:
De richtlijn en de verordening hebben

1. een structurele vermindering van de administratieve lasten voor het bedrijfsleven tot gevolg omdat de regels betreffende de BTW-vrijstelling voor verzekerings- en financiële diensten worden vereenvoudigd;

2. een structurele vermeerdering van de administratieve lasten voor het bedrijfsleven tot gevolg door de uitbreiding van het recht op keuze voor belastingheffing waardoor in die gevallen de btw op investeringen en ‘outsourcing’ kan worden teruggevraagd;

3. een structurele vermindering van de administratieve lasten voor het bedrijfsleven tot gevolg bij gebruikmaking van een samenwerkingsverband waarbij de kosten zonder BTW-heffing over de leden kunnen worden omgeslagen.

6.
Implicaties juridisch

a. Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving en/of sanctionering beleid:

Indien de richtlijn wordt aangenomen zal deze geïmplementeerd moeten worden in de nationale BTW-wetgeving. De verordening behoeft bij aanname niet te worden geïmplementeerd, aangezien deze rechtstreekse werking heeft. Wel moet worden bezien of bestaande nationale regels moeten worden aangepast om volledig recht te kunnen doen aan de in de verordening neergelegde verplichtingen.

b. Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen en kaderbesluiten), dan wel voorgestelde datum inwerkingtreding (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid:
Voorgestelde implementatietermijn Richtlijn: 1-1-2012 (keuzerecht belastingheffing) en 

1-1-2010 (overige bepalingen) 

Voorgestelde inwerkingtreding Verordening: niet genoemd.
Wenselijkheid evaluatie-/horizonbepaling:

N.v.t. 

7.
Implicaties voor uitvoering en handhaving


Informatie over het inschakelen van nationale agentschappen, zelfstandige bestuursorganen e.d.
a. Uitvoerbaarheid:

Uitvoering van de maatregelen geschiedt, in het kader van toepassing van de Wet op de omzetbelasting 1968, door de Belastingdienst en leidt bij deze tot een beperkte taakverzwaring door de uitbreiding van de keuze voor belastingheffing waardoor in die gevallen de btw op investeringen en ‘outsourcing’ kan worden teruggevraagd.
b. Handhaafbaarheid:

Handhaving van de maatregelen vindt plaats door de Belastingdienst op de voet van de Wet op de omzetbelasting 1968. De Belastingdienst is in staat de maatregelen te handhaven.
8.
Implicaties voor ontwikkelingslanden

Geen.

9. Nederlandse positie 

Nederlandse belangen en eerste algemene standpunt:




Nederland ondersteunt het standpunt van de Europese Commissie dat de BTW-vrijstelling voor de financiële diensten- en verzekeringssector het uitgangspunt blijft. Tevens stemt Nederland in met de gerichte focus op het bieden van meer rechtszekerheid en verlaging van de administratieve lasten, voor zowel het bedrijfsleven (om te voldoen aan fiscale wetgeving) als ook de fiscale autoriteiten (met het oog op het handhaven van fiscale wetgeving). Nederland hecht in Europees perspectief bijzonder veel waarde aan BTW-harmonisatie en concurrentieneutraliteit. De voorgestelde aanpak, die een verduidelijking en vereenvoudiging van de communautaire BTW-wetgeving behelst, wordt zodoende volledig onderschreven aangezien ze meer dan momenteel het geval is, zal leiden tot een Europees level playing field door uniforme uitleg van de onderhavige vrijstellingsbepalingen (bijvoorbeeld met betrekking tot het extern beheer van vermogen van pensioenfondsen). Met de verordening wordt bovendien veel meer dan thans het geval is duidelijkheid geboden voor een behoorlijk aantal prestaties dat al dan niet in de BTW-heffing betrokken dient te worden.

De door de Commissie gedane voorstellen voor verruiming van de keuzemogelijkheid voor volledige belastingheffing (en de daarmee samenhangende mogelijkheid tot verrekening van BTW op investeringen/gemaakte kosten) alsmede het poolen van investeringen worden verwelkomd als zinvolle initiatieven om de financiële en verzekeringssector te versterken en daarbij de verborgen BTW in financiële en verzekeringsdiensten te beperken.

Wat betreft de ‘outsourcing’ van werkzaamheden beoogt het richtlijnvoorstel geen afwijkende fiscale behandeling ten opzichte van de toepassing van de huidige BTW-richtlijn. Het ‘outsourcen’  van werkzaamheden blijft normaliter een met BTW belaste dienst, tenzij de betreffende werkzaamheden een afzonderlijk geheel vormen en tevens het kenmerkende en essentiële karakter van de vrijgestelde dienst in kwestie hebben. Nederland ondersteunt dit uitgangspunt, maar stemt tevens in met de voorgestelde mogelijkheid voor betrokkenen om voor volledige belastingheffing te kiezen, aangezien deze in bepaalde gevallen een oplossing kan bieden voor de hiervoor beschreven outsourcingproblematiek. 

Tenslotte moet gesteld worden, dat de voorstellen van de Commissie momenteel niet op alle punten voldoende helderheid bieden. Nederland zal bij de Commissie dan ook extra informatie vragen alvorens een gedetailleerder standpunt in te kunnen nemen.







