Fiche 4: Mededeling precommerciële inkoop

 1.Algemene gegevens


Voorstel: Precommerciële inkoop: aansturen van innovatie voor het waarborgen van duurzame 

hoogkwalitatieve overheidsdiensten in Europa
Datum Commissiedocument: 14 december 2007
Nr. Commissiedocument: COM(2007) 799 def

Pre-lex:http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=nl&DosId=196535
Nr. impact-assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board: beide docomenten  niet opgesteld

Behandelingstraject Raad: Nog onbekend
Eerstverantwoordelijk ministerie: Economische Zaken


2. Essentie voorstel
De Commissie introduceert het begrip ‘precommerciële inkoop’ en wil daarmee de lidstaten attenderen op de mogelijkheden die overheidsinkoop biedt voor a) het bevorderen van innovatie in de marktsector en b) het bereiken van betere oplossingen van maatschappelijke vraagstukken zoals gezondheidszorg en klimaatverandering. Het concept ‘precommerciële inkoop’ heeft betrekking op de fase van onderzoek en ontwikkeling (O&O) vóór commercialisering. Onder ‘precommerciële inkoop’ wordt verstaan een aanpak voor het inkopen van O&O-diensten. In tegenstelling tot normale overheidsopdrachten, geldt voor O&O -diensten dat de resultaten niet geheel toekomen aan de aanbestedende dienst voor gebruik ervan in de uitoefening van zijn eigen werkzaamheden (voor zover de dienstverlening volledig door de aanbestedende dienst wordt beloond) en waarbij geen staatssteun wordt verleend. De Europese aanbestedingsrichtlijnen (2004/18/EG en 2004/17/EG) zijn niet van toepassing op de O&O-diensten. Het gaat bij precommerciële inkoop om:

1. O&O-diensten bestaande uit activiteiten  van oplossingenexploratie- en ontwerp prototyping tot originele ontwikkeling  van een beperkte hoeveelheid testproducten;

2. het delen van de risico’s en voordelen (waaronder intellectuele eigendomsrechten) tussen overheid en dienstverlener, waarbij de resultaten niet uitsluitend voor gebruik van de overheid zijn, maar de industrie ook meedeelt in de voordelen van O&O, nodig voor het ontwikkelen van nieuwe innovatieve oplossingen die beter presteren dan die welke beschikbaar zijn op de markt; 
3. concurrerende inkoop om staatssteun (bv. in de vorm van een onevenredige vergoeding voor ontwikkelingskosten) uit te sluiten.
De mededeling roept geen nieuwe verplichtingen in het leven voor lidstaten. 


3. Kondigt de Commissie acties, maatregelen of concrete wet- en regelgeving aan voor de toekomst? Zo ja, hoe luidt dan het voorlopige Nederlandse oordeel over bevoegdheidsvaststelling, subsidiariteit en proportionaliteit en hoe schat Nederland de financiële gevolgen in?
In deze mededeling worden geen acties, maatregelen of concrete wet- en regelgeving  aangekondigd. De Commissie overweegt wel de behoefte aan platforms (met  bv. beleidsmakers, kennisinstellingen en industrie) te verkennen waar ervaringen met precommerciële inkoop kunnen worden uitgewisseld, bij voorkeur op nader te bepalen gebieden van publiek belang, zoals energie-efficiency, milieubescherming, gezondheidsdiensten, veiligheid. Bij de keuze van die gebieden kan een relatie worden gelegd met de wens van de Commissie om te komen tot Europese lead markets.
Nederland participeert al in een project waar met 11 lidstaten ervaringen op het gebied van inkoop en innovatie worden uitgewisseld. Aan deze mededeling zijn geen financiële consequenties verbonden.


4. Nederlandse positie over de mededeling
Het beleidsprogramma van het kabinet onderstreept het belang van de overheid als innovatieve klant en geeft daar via onder andere het Small Business Innovation Research Programme (SBIR Programma) inhoud aan. Nederland staat positief t.o.v. de mededeling; de Commissie wil met deze mededeling lidstaten stimuleren om voor O&O-opdrachten samen met de markt naar innovatieve oplossingen te zoeken en innovatieve initiatieven te ontwikkelen in de fase dat er nog geen sprake is van een specifieke inkoopvraag m.b.t. een dienst. Aandacht moet volgens Nederland worden besteed aan een heldere afbakening van het begrip precommerciële inkoop, zodat de mogelijkheid van precommerciële inkoop door overheden niet oneigenlijk wordt gebruikt om aanbestedingsregels te ontlopen. 

Precommerciële inkoop kan een eerste stap zijn in een (meer) langdurige relatie tussen een aanbestedende dienst en een bedrijf. Duidelijkheid van de Commissie  moet worden verkregen wanneer precommerciële inkoop ophoudt en de commerciële fase begint, en welke rechten en plichten de aanbestedende dienst heeft ten aanzien van het bedrijf / de markt als geheel (en vice versa) gedurende al deze fases. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat deze fasering bij nadere uitwerking door de Commissie geen extra belemmeringen of aanvullende rapportage verplichtingen voor het bedrijf of de lidstaten met zich meebrengt. 






