Fiche 3: Mededeling verbetering beveiliging explosieven

1. Algemene gegevens
Voorstel: Mededeling van de Commissie over het verbeteren van de beveiliging van explosieven 

Datum Commissiedocument: 6 november 2007



Nr. Commissiedocument: COM (2007) 651 definitief  



Pre-lex: http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=nl&DosId=196361
Nr. impact-assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board: 
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_1421_en.pdf 

http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_1423_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_1428_en.pdf
Behandelingstraject Raad: Raadswerkgroep Terrorisme, CATS, JBZ-Raad (tijdens de Raad van 6-7 december jl. zijn reeds richtinggevende conclusies aangenomen; nadere besluitvorming is voorzien in de eerste helft van 2008)
Eerstverantwoordelijk ministerie: Justitie, in nauwe samenwerking met BZK


2. Essentie voorstel
Deze mededeling maakt deel uit van een pakket van vier voorstellen gericht op het verbeteren van de mogelijkheden van de EU om terrorisme te bestrijden
. 

In onderhavige mededeling geeft de Commissie aan dat -met het oog op een effectieve bestrijding van terrorisme- het voor terroristen bemoeilijken van de productie en het gebruik van explosieven (de wapens die het meest worden gebruikt bij terroristische aanvallen) noodzakelijk is. Hiertoe heeft de Commissie -naar aanleiding van de aanbevelingen van de Explosives Security Expert Task Force (ESETF)- een actieplan opgesteld (Action Plan on Enhancing the Security of Explosives) dat bij onderhavige mededeling is gevoegd. Het doel van dit actieplan wordt gevormd door het bemoeilijken van het gebruik van explosieven en precursoren (chemische stoffen waarmee geïmproviseerde explosieven kunnen worden gefabriceerd) door terroristen in de EU. De in het actieplan uiteengezette voorstellen zullen de komende jaren -in samenspraak met de lidstaten- worden omgezet in acties. Hierbij zal prioriteit worden gegeven aan: 

· een Europees netwerk voor explosievenopruimingsdiensten;

· een vroegtijdig waarschuwingssysteem voor vermissing en diefstal van explosieven;

· een Europees Bomdata Systeem;

· een permanent comité van deskundigen voor precursoren;

· een (ad hoc) werkgroep detectie.
 

3. Kondigt de Commissie acties, maatregelen of concrete wet- en regelgeving aan voor de toekomst? Zo ja, hoe luidt dan het voorlopige Nederlandse oordeel over bevoegdheidsvaststelling, subsidiariteit en proportionaliteit en hoe schat Nederland de financiële gevolgen in?

Ja, de mededeling gaat vergezeld van een actieplan met een vijftigtal voorstellen. Deze voorstellen richten zich op:

1) Horizontale maatregelen (het verbeteren van uitwisseling van tijdige informatie en beproefde methoden, het opvoeren van onderzoek op het gebied van explosieven).

2) Preventie (het alerter maken van personeel op verdachte transacties of vermissingen t.a.v. precursoren, verbetering van regelgeving en controle inzake de handel van voor consumenten verkrijgbare precursoren, explosieven en pyrotechnische artikelen, verbeteren van de beveiliging van explosievenfaciliteiten, het verbeteren van het veiligheidsonderzoek van personeel dat met explosieven werkt, het verbeteren van de beveiliging van explosievenvervoer, en het beperken van het informatieaanbod over de illegale fabricage van explosieven op het Internet)

3) Detectie (het opzetten van een gestructureerde aanpak voor het vaststellen van prioriteiten bij detectiewerk, het ontwikkelen van minimumnormen inzake detectie, het verbeteren van informatie-uitwisseling, het vaststellen van certificerings- en testregelingen en proefprogramma’s voor explosievendetectiesystemen in de EU, het beter benutten van detectietechnologieën op specifieke locaties).

4) Paraatheid en reactie (het verbeteren van de uitwisseling van informatie en beproefde methoden door de betrokken autoriteiten van de lidstaten, het ontwikkelen van specifieke dreigings- en risicoanalyses, het ontwikkelen van specifieke maatregelen voor een adequate respons).

Het voorlopige Nederlandse oordeel over de in het actieplan uiteengezette acties is ten aanzien van bevoegdheid, subsidiariteit en proportionaliteit positief. In het vervolg van het onderhandelingsproces - het streven van de Raad is om het actieplan onder het Sloveense EU voorzitterschap van 1 januari tot en met 31 juni 2008 te accorderen - en bij de uitwerking van het plan, zal per maatregel de bevoegdheid, subsidiariteit en proportionaliteit van de maatregel nauwlettend worden beoordeeld.

In algemene zin stelt Nederland vast dat de EU -op basis van artikel 29 van het EU-verdrag en het Haags programma
 (paragraaf 2.2) zoals door de Europese Raad geaccordeerd- bevoegd is tot het voorstellen van stappen om de beveiliging van explosieven te verbeteren. Daarnaast, afhankelijk van de precieze inhoud van de voorstellen, is het mogelijk dat een voorstel over dit onderwerp over dit onderwerp op artikel 95 EG wordt gebaseerd.
Zowel de commerciële explosievenmarkt als de handel in precursoren vinden op Europese schaal plaats wat gezamenlijk optreden op Europees niveau noodzakelijk maakt. Daarnaast opereren terroristen ontegenzeggelijk op een grensoverschrijdende wijze waardoor een basisniveau van beveiliging overal in de EU noodzakelijk is. Het voorstel geeft aan dat nader onderzoek plaats zal vinden op die maatregelen die tot nieuwe wet- en regelgeving (kunnen) leiden. Ten behoeve van een zogenoemde level playing field voor de interne markt en minimum-veiligheidsniveaus is normstelling en monitoring op Europees niveau noodzakelijk. Verder biedt het voorstel ruimte voor de wens dat de vormgeving van maatregelen rekening houdt met nationale verschillen. 

In de door de Commissie uitgebrachte effectbeoordeling zijn de kosten van de voorgestelde maatregelen gekwantificeerd (met dien verstande dat daarbij gebruik is gemaakt van bandbreedtes en per maatregel is aangegeven of nader onderzoek dient te volgen). Ook is aangegeven in hoeverre in kwantitatieve zin de kosten (in meer of in minder mate) kunnen worden ingeschat. Gelet op de conclusie betreffende de door de Commissie gekozen maximumvariant zullen de kosten voor de EU in ieder geval enkele tientallen miljoenen euro’s bedragen. Nederland acht deze effectbeoordeling vooralsnog veel te ruim en onvoldoende. In het vervolgtraject zullen nadere preciezere effectbeoordelingen steeds een integraal onderdeel moeten vormen alvorens verdere besluitvorming op onderdelen kan plaatsvinden.

De kosten zullen - ofschoon de voorspelbaarheid in het effectbeoordelingsverslag regelmatig als onzeker wordt betiteld - met name drukken op maatregelen inzake onderzoek en preventie. De middelen voor de bekostiging van de maatregelen dienen te worden gevonden binnen de bestaande financiële kaders van de EU-begroting.

De beveiliging van explosieven is een prioriteit van de Commissie en komt in aanmerking voor EU-financiering. Specifieke financiering voor activiteiten die betrekking hebben op de beveiliging van explosieven zal beschikbaar worden gesteld in het kader van het programma “Preventie en de bestrijding van criminaliteit”
 en het zevende kaderprogramma voor onderzoek (KP7). Toekomstige onderzoeksactiviteiten in het kader van de beveiliging van explosieven zullen -mede-  moeten aansluiten op de strategische innovatie-agenda voor veiligheidsonderzoek voor de middel- en lange termijn van het Europees Forum voor onderzoek en innovatie op het gebied van veiligheid (European Security Research and Innovation Forum, afgekort ESRIF).  
Uit het actieplan wordt duidelijk dat een aantal maatregelen op het gebied van precursoren een aanzienlijk effect heeft op de chemische industrie, handel en detailhandel, welke ook betrokken is bij besprekingen met de Commissie. Verder zijn de financiële consequenties (incl. personele) voor Rijksoverheid en/of decentrale overheden deels onduidelijk vanwege de noodzakelijke uitwerking van de maatregelen. Mogelijk kunnen gevolgen voortvloeien uit daartoe te besluiten rapportage- en monitoringsverplichtingen. Ook is duidelijk dat financiële gevolgen voortvloeien uit het inrichten van een meldpunt en het ondernemen van bewustwordingscampagnes. Hieruit voortvloeiende financiële consequenties komen ten laste van de begroting van de beleidsverantwoordelijke departementen, conform de regels budgetdiscipline. Daarnaast kunnen de administratieve lasten voor het bedrijfsleven in sommige gevallen (registratie- en meldingsplicht) toenemen. Dit is echter afhankelijk van de maatregelen. Voor de dienst die deze nieuwe maatregelen zal gaan handhaven zal er, ook weer afhankelijk van de uitwerking, een nieuwe taak liggen. De uitvoerbaarheid van voorstellen wordt bij de uitwerking van maatregelen structureel besproken met de betrokken partijen uit het bedrijfsleven. Voor de handhaafbaarheid van deze voorstellen is het noodzakelijk een handhavende overheidsdienst op nationaal niveau te mandateren. Hiertoe zijn NCTb en VROM al in gesprek met het ministerie van Financiën, FIOD-ECD, Douane en KLPD. 

Een voorgestelde maatregel, het verplicht screenen van personeel dat met explosieven werkt, wekt vraagtekens op als het gaat om de uitvoerbaarheid. Als de uitwerking van deze maatregel leidt tot een verplichting om dit personeel te laten screenen door veiligheidsdiensten, zal dit een financiële en capacitaire uitdaging opleveren. Ook dergelijke financiële consequenties komen ten laste van de begroting van de beleidsverantwoordelijke departementen, conform de regels budgetdiscipline. Een lichtere variant, de verplichting van een verklaring omtrent gedrag (V.O.G.), wordt door de werkgever betaald, maar levert alsnog een administratieve last op. Bij de maatregelen op het gebied van informatie-uitwisseling moet worden gememoreerd dat sommige informatie moeilijk uitwisselbaar kan zijn in verband met nationale wetgeving over informatiebeveiliging.

De voorgestelde maatregelen kunnen in sommige gevallen leiden tot aanpassing van bestaande richtlijnen, maar bezien in eerste instantie geen nieuwe juridische instrumenten. Eén van die mogelijke maatregelen is het inventariseren van de haalbaarheid en wenselijkheid van een direct verbod op de verkoop van precursoren aan minderjarigen.
 Dit dient door het comité van experts over precursoren te worden onderzocht. Ook blijkt uit de effectbeoordeling dat naar aanleiding van een aantal maatregelen gevolgen voor grondrechten kunnen ontstaan. Bij die maatregelen waarvan nu al met de nodige zekerheid kan worden gesteld dat dit het geval is, wordt ook nader onderzoek bepleit. 


4. Nederlandse positie over de mededeling
Op 25 maart 2004 is in de door de Europese Raad aangenomen Verklaring betreffende de bestrijding van terrorisme vastgesteld dat moet "worden gezorgd voor meer veiligheid met betrekking tot vuurwapens, explosieven, benodigdheden om bommen te maken en technologieën die dienstig zijn voor het plegen van terroristische aanslagen." In juni 2007 heeft de Raad voor ministers van Justitie en Binnenlandse Zaken (JBZ-Raad) het initiatief van de Commissie om tot een EU Actieplan te komen verwelkomd inclusief het werk van het ESETF. In de JBZ-Raad van 6 en 7 december jl. is, zoals onder paragraaf 2 van dit fiche vermeld, richting gegeven aan de inhoud van het actieplan.
In lijn met deze conclusies is het algemene Nederlandse standpunt ten aanzien van een EU-aanpak van explosievenveiligheid positief. De Nederlandse belangen zijn tweeledig. 

Enerzijds moet het risico op aanslagen met explosieven zo klein mogelijk worden gemaakt (met name het risico op aanslagen met zelfgemaakte explosieven is in Nederland voorstelbaar). Daarnaast zijn explosiemiddelen de meest gebruikte wapens bij terroristische aanslagen. De afgelopen 4 jaar waren in de Europese Unie explosieven bij vrijwel ieder terroristische aanslag of verijdelde terroristische aanslag het gebruikte of beoogde aanslagmiddel. 

Anderzijds moeten aan overheid, industrie, handel en detailhandel zo min mogelijk onnodige lasten en verplichtingen worden opgelegd. Met name de uitvoerbaarheid en effectiviteit van maatregelen in de detailhandel (voor precursoren) moet daarbij goed worden onderzocht, hetgeen ook in de effectbeoordeling tot uiting komt. Nederland streeft steeds naar een nadere kwantificering van de gevolgen van de uitwerking van dit actieplan voor de overheid en het Nederlandse bedrijfsleven. Hierbij dienen niet alleen de directe kosten en administratieve lasten van de beoogde maatregelen, maar ook de indirecte gevolgen zoals gewijzigde (markt)omstandigheden onderzocht en meegewogen te worden. Een nadere concretisering van het actieplan zal de Commissie en Nederland helpen om dat doel te bereiken. 

Nederland zal bij de verdere uitwerking van voorstellen en de behandeling daarvan in nationale en Europese besluitvormingsgremia afstemming zoeken met de betrokken private partijen. Met name op het gebied van maatregelen voor precursoren is dit een punt van aandacht. Richting de EU in het algemeen en Directoraat Generaal voor Justitie Vrede en Veiligheid van de Europese Comissie in het bijzonder onderstreept Nederland ook het belang van het voorkomen van dubbelingen en het zoeken van afstemming met andere EU initiatieven en trajecten. Dit geldt onder meer voor transport gerelateerde aanbevelingen.

Er zijn op dit onderwerp reeds gesprekken gaande met de chemische industrie en chemische (detail)handel.
 Deze hebben aangegeven graag betrokken te zijn bij de uitwerking van de maatregelen. De betrokken branches zijn op Europees niveau overigens nauw betrokken geweest bij het opstellen van de aanbevelingen van de expertwerkgroep.







� De overige drie voorstellen zijn:


- Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad - Intensivering van de strijd tegen terrorisme, COM (2007) 649


- Voorstel voor een Kaderbesluit van de Raad tot wijziging van Kaderbesluit 2002/475/JBZ inzake terrorismebestrijding, COM (2007) 650


- Voorstel voor een kaderbesluit van de Raad over het gebruik van persoonsgegevens van passagiers (PNR-gegevens) voor wetshandhavingsdoeleinden, COM (2007) 654 





� Tijdens de JBZ-Raad van 6-7 december jl. zijn deze prioritaire maatregelen besproken en geaccordeerd. In de Raadsconclusies zijn nog toegevoegd als prioritaire maatregel:


-	het samenwerken ten behoeve van het verbieden van bomhandleidingen op het internet


-	het nemen van veiligheidsmaatregelen in de productie en distributieketen van explosieven en precursoren. 


� OJ C 53, 3.3.2005


� Het totale budget van dit programma voor de periode van 2007-2013 is circa € 745 miljoen. Eén van de specifieke gebieden waarop het programma zich richt is de beveiliging van explosieven.


� Bij het experimenteren met zelfgemaakte explosieven door jongeren vallen in de Europese Unie jaarlijks vele slachtoffers


� de transportgerelateerde Aanbevelingen van de Task Force Security Explosieven zijn reeds besproken  -  c.q. overwogen voor omzetting in vervoerregelgeving -  in een door DGTREN georganiseerde ad hoc werkgroep op 14 november 2007. De algemene  conclusie van de werkgroep was dat weinig van de transportgerelateerde aanbevelingen hoeven te worden omgezet in vervoerregelgeving, aangezien een en ander reeds geregeld is in hoofdstuk 1.10 van de vervoersvoorschriften (ADR etc.).


� De Vereniging van de Nederlandse Chemische Industrie (VNCI),  het Verbond van Handelaren in Chemische Produkten, de Raad Nederlandse detailhandel en MKB-Nederland, alsmede enkele specifieke bedrijven zijn betrokken en nemen deel aan overleggen.








