Fiche 2: Verordening betreffende Europese statistiek

1.
Algemene gegevens

Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de Europese statistiek

Datum Commissiedocument: 16 oktober 2007

Nr. Commissiedocument: COM(2007)625 

Pre-lex: http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=196258
Impact assessment CIE: niet opgesteld 


Behandelingstraject Raad: Raadswerkgroep Statistiek 

Eerstverantwoordelijk ministerie: Ministerie van Economische zaken (CBS) 


Rechtsbasis Artikel 285 EG-verdrag

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: gekwalificeerde meerderheid, medebeslissingsprocedure



Comitologie: een comitologieprocedure (artikel 27) wordt ingesteld. Voor de vaststelling van de uitvoeringsmaatregelingen wordt de regelgevingsprocedure en de regelgevingsprocedure met toetsing, voorgesteld.

2. Samenvatting BNC-fiche 

Het onderhavige voorstel voorziet in een herziening van verordening (EG) nr. 322/97 van de Raad van 17 februari 1997 betreffende de communautaire statistiek. Het voorstel heeft tot doel de rol en de bestaande activiteiten binnen het  Europese samenwerkingsverband tussen de statistische bureaus van de lidstaten en de communautaire instantie (Europees Statistisch Systeem) te verduidelijken en formeel te verankeren in Gemeenschapswetgeving. Verder voorziet het voorstel in een versterkte samenwerking tussen het Europees Statistisch Systeem
 (ESS) en het Europees Stelsel van Centrale Banken
 (ESCB). Het voorstel leidt tevens tot vereenvoudiging van regelgeving, doordat verschillende bestaande verordeningen worden geïntegreerd in één juridisch kader. Het voorstel heeft voor Nederland geen financiële consequenties. Verder heeft het voorstel geen gevolgen voor de administratieve lastendruk. Nederland verwelkomt het voorstel en zal op een aantal onderdelen commentaar leveren. Nederland beoordeelt de subsidiariteit en proportionaliteit van het voorstel als positief.


3.
Samenvatting voorstel 

Het voorstel heeft tot doel het bestaande juridische kader
 voor de productie en verspreiding van statistieken op Europees niveau te herzien en te vereenvoudigen, in het bijzonder door een aantal communautaire besluiten op statistisch gebied tot één tekst te consolideren. 

De Commissie acht een herziening noodzakelijk wegens maatschappelijke veranderingen, de behoefte aan een duidelijkere definiëring van de rol van het ESS en aanpassing aan de realiteit en toekomstige ontwikkelingen en uitdagingen. 

Het voorstel bevat maatregelen met het doel de statistische governance te verbeteren door het ESS en zijn activiteiten formeel in het Gemeenschapsrecht te verankeren; de rol van de nationale bureaus voor de statistiek en van Eurostat nader te verduidelijken; sterker te verwijzen naar de al bestaande Praktijkcode Europese statistieken; de Europese methode voor de statistiek
 formeel te erkennen en de kwaliteitsaspecten van Europese statistieken nader uit te werken. Tegelijkertijd bevat het voorstel maatregelen ter verbetering van de procedure voor de planning en vaststelling van de jaarlijkse statistische programma's.

Daarnaast heeft het voorstel tot doel de efficiëntie te vergroten, de statistische belasting te verminderen en de kwaliteit te verbeteren door de samenwerking tussen het ESS en het ESCB te versterken, waarbij rekening wordt gehouden met hun respectievelijke bevoegdheden. Verder wordt voorgesteld een institutionele vereenvoudiging te realiseren door het bestaande Comité statistisch programma en het Comité statistisch geheim tot één comité samen te voegen evenals drie communautaire besluiten in te trekken. 

Samenvattend, met het voorstel beoogt de Commissie een vereenvoudiging vanuit juridisch, institutioneel en operationeel oogpunt te realiseren. 

4.
Bevoegdheidsvaststelling en subsidiariteits- en proportionaliteitsoordeel

a) Bevoegdheid: De Commissie baseert haar voorstel voor de Europese statistiekwet op artikel 285 van het EG-verdrag. Er is hier sprake van een gedeelde bevoegdheid tussen de EU en de lidstaten. 

b) Functionele toets

Subsidiariteit: positief

Proportionaliteit: positief

Onderbouwing: Het doel van de verordening is het vaststellen van een rechtskader voor de ontwikkeling, productie en verspreiding van communautaire statistieken. Dit kan niet op een afdoende wijze door de lidstaten afzonderlijk worden uitgevoerd en kan daarom beter door de Gemeenschap worden verwezenlijkt. Deze verordening beperkt zich tot maatregelen op het gebied van ESS en het ESCB die nodig zijn om te komen tot een herzien rechtskader voor Europese statistiek. Als gevolg beoordeelt Nederland de proportionaliteit als positief. 

c) Nederlands oordeel

Nederland onderschrijft het oordeel van de Commissie ten aanzien van de subsidiariteit en proportionaliteit. Nederland acht het van belang dat er een (vernieuwde) grondslag komt voor het ESS. Het ESS dient te beschikken over de middelen en bevoegdheden om de EU te voorzien van geharmoniseerde en onderling vergelijkbare statistische gegevens, omdat deze een belangrijke bron vormen voor de ontwikkeling, beheer, evaluatie en monitoring van de taken van de Gemeenschap. De voorgestelde verordening wordt door Nederland wenselijk geacht. Wel meent Nederland dat het voorstel in termen van beheer kan worden verbeterd door het voorziene ESS comité uit te rusten met de nodige bevoegdheden om de belangen van de partners op afdoende wijze te kunnen waarborgen. 

5.
Implicaties financieel

a) Consequenties EG-begroting: Geen

b) Financiële, consequenties (incl. personele) voor rijksoverheid en / of decentrale overheden; geen

c) Financiële, consequenties (incl. personele) bedrijfsleven en burger: geen 

d) Administratieve lasten voor rijksoverheid, decentrale overheden en/ of bedrijfsleven en burger: Naar verwachting zal deze verordening mogelijk leiden tot minder administratieve lasten voor Nederland. 

6.
Implicaties juridisch

a) Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving en/of sanctionering beleid: geen
b) Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen en kaderbesluiten), dan wel voorgestelde datum inwerkingtreding (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid:

Tot en met de inwerkingtreding blijft het huidige juridisch kader, zoals vastgelegd in 
verordening (EG) Nr. 322/97 van de Raad van 17 februari 1997 betreffende de communautaire statistiek van kracht. De totstandkoming van deze verordening zal leiden tot het intrekken van verschillende bestaande verordeningen, daar deze worden geïntegreerd in deze nieuwe verordening. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag volgende op die van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Unie. Voor Nederland is dit haalbaar
c) Wenselijkheid evaluatie-/horizonbepaling: niet van toepassing

7.
Implicaties voor uitvoering en handhaving


Informatie over het inschakelen van nationale agentschappen, zelfstandige bestuursorganen e.d.

a) Uitvoerbaarheid en b) Handhaafbaarheid

In artikel 4 van de Wet van 20 november 2003, houdende vaststelling van een wet op het Centraal bureau voor de statistiek (Wet op het Centraal bureau voor de statistiek) is bepaald dat het CBS op nationaal niveau belast is met de productie van communautaire statistieken. Nederland voorziet geen complicaties bij de uitvoering en van het onderhavige voorstel 

8.
Implicaties voor ontwikkelingslanden

a) Geen 

9. 
Nederlandse positie 

Mede door de inzet van Nederland is de herziening van het bestaande juridisch kader tot stand gekomen. Nederland staat positief tegenover het onderhavige voorstel en onderschrijft het belang van een wettelijke basis voor het ESS. Nederland is voorstander van het creëren van een rechtsbasis voor het ESS en een solide juridische basis voor het o.a. uitwisselen van statistische gegevens binnen het ESS en met de ESCB. 

De verordening biedt de mogelijkheid om bij toekomstige statistische verplichtingen methoden te hanteren die zouden kunnen leiden tot minder kosten en een vermindering van administratieve lasten voor Nederland, door onder meer gebruik te maken van IT-technologie en methodologische innovatie, het bevorderen van het gebruik van bestaande registraties alsmede de mogelijkheden gebruiken om daar waar mogelijk statistische enquêtes te vervangen door administratieve bronnen. De aard en omvang voor Nederland kan echter pas worden beoordeeld bij het verschijnen van concrete voorstellen. 

Nederland meent dat het ESS moet worden beheerd door een ESS comité dat met voldoende bevoegdheden is uitgerust om de belangen van de partners op afdoende wijze te waarborgen. De voorliggende verordening wordt door Nederland beschouwd als een maatregel ter verdere verbetering van de ontwikkeling, productie en verspreiding van geharmoniseerde Europese statistieken. 







� Het ESS is het operationele samenwerkingsverband van Eurostat, de nationale bureaus voor de statistiek en andere nationale en regionale 


instanties die in de lidstaten voor de productie en verspreiding van Europese statistieken verantwoordelijk zijn.


� Europese statistieken worden ook geleverd door de Europese Centrale Bank (ECB) en door het Europees Stelsel van Centrale Banken 


(ESCB)


� Verordening (EG) verordening (EG) nr. 322/97 van de Raad van 17 februari 1997  betreffende de communautaire statistiek. (PB L 52 van 


22.2.1997)


� Deze methode houdt in dat de productie en de verspreiding van Europese statistieken niet meer volledig gebaseerd hoeft te 


zijn op door alle nationale bureaus voor de statistiek geproduceerde en verspreide nationale gegevens.





