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Tijdelijke commissie subsidiariteitstoets
	
	
	Den Haag, 30 oktober 2007

TCS 86


	Aan:
	De voorzitter en de leden van de vaste commissies voor V&W van de Eerste Kamer

De voorzitter en de leden van de vaste commissie voor V&W van de Tweede Kamer



	Onderwerp:
	Mededeling van de Europese Commissie “Actieplan voor een Europese goederenvervoerslogistiek” (COM(2007) 607)




Geachte collega’s,

Zoals u bekend, toetst de Tijdelijke Commissie Subsidiariteitstoets (TCS), samen met de betrokken vakcommissies, in 2007 ten minste 24 (wet- en regelgevings)voorstellen van de Europese Commissie aan de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit. De te volgen procedure is weergegeven in Kamerstukken I, 2005-2006, 30389 A, pp. 8-10. 

Onlangs heeft de Europese Commissie bovengenoemde Mededeling gepubliceerd. Deze is opgenomen in de eerdergenoemde “lijst van 24” (Kamerstukken I/II, 2006-2007, 22 112 AN en nr. 516). De TCS heeft een eerste (beperkte) toets van het voorstel gedaan en daarbij (vooralsnog) geen zwaarwegende bezwaren met betrekking tot de subsidiariteit en proportionaliteit vastgesteld. De bevindingen van de TCS staan samengevat in de doorverwijzing, die ik u hierbij ter kennisneming toezend.

De TCS verwijst onderhavige Mededeling graag door ter eigenstandige behandeling door uw commissie, met het verzoek haar conclusies met betrekking tot de subsidiariteit en proportionaliteit te valideren. Mocht uw commissie tot de conclusie komen dat in deze Mededeling voorgestelde maatregelen op deze punten aanleiding geven tot bezwaren, dan wordt de TCS daarover graag zo spoedig mogelijk geïnformeerd, zodat de parlementaire subsidiariteitstoets kan worden vervolgd. 

Met vriendelijke groet,

De voorzitter van de tijdelijke commissie subsidiariteitstoets,

Jan Jacob van Dijk

DOORVERWIJZING NAAR DE VAKCOMMISSIES 

VAN COMMISSIEVOORSTEL COM(2007) 607

Conclusie TCS: verzoek validering conclusies
Strikt genomen is de subsidiariteitstoets niet van toepassing omdat het een mededeling betreft. De mededeling ziet op (mogelijke) nieuwe Europese regelgeving op het terrein van de goederenvervoerslogistiek (zie hieronder). Bij een eerste beoordeling heeft de TCS geen bezwaren met betrekking tot de subsidiariteit van de voorgestelde maatregelen vastgesteld. De proportionaliteit kan bij afzonderlijke maatregelen wél in het geding komen. De TCS verwijst deze mededeling door ter eigenstandige behandeling door de vaste commissie voor Verkeer & Waterstaat van Eerste en Tweede Kamer. Zij verzoekt de commissies deze TCS-conclusies te valideren en daarbij in het bijzonder aandacht te besteden aan de Europese regelgeving die in het kader van dit Actieplan (mogelijk) in het verschiet ligt.
Rechtsgrondslag

Onderhavige mededeling werd reeds aangekondigd in de Mededeling over Goederenlogistiek in Europa: sleutel tot duurzame mobiliteit (COM(2006) 336) uit juni 2006.
 

De rechtsgrondslag voor (mogelijke) Europese regelgeving op dit terrein wordt merendeels gevonden in Titel V (Vervoer) van het EG-Verdrag (i.e. artikelen 70 tot en met 80 met betrekking tot het gemeenschappelijk vervoerbeleid).

Een actueel overzicht van bestaande Europese wetgeving op logistiek terrein (stand 1 oktober 2007) biedt de Eur-Lex-website.

Subsidiariteit en proportionaliteit
De Europese Commissie stelt in deze mededeling dat de logistiek van het goederenvervoer primair een bedrijfsgerelateerde activiteit is en een taak voor het bedrijfsleven. De rol voor de verschillende overheden zou eruit bestaan hiervoor een passend kader te bieden. Er zou dringend behoefte bestaan aan een Europees kader waarin de samenhang van de verschillende onderdelen van het vervoerbeleid tot uitdrukking komt en dat geldt als uitgangspunt voor overleg over logistieke aangelegenheden met derde landen. Bovendien betoogt de Europese Commissie dat de logistiek van het goederenvervoer een van de belangrijkste aanjagers is van de Europese concurrentiekracht en bijdraagt aan het realiseren van de doelstellingen van de hernieuwde Lissabonstrategie voor groei en banen. 

In het actieplan worden een dertigtal maatregelen voorgesteld om het goederenvervoer in de Europese Unie efficiënter en duurzamer te maken en tegelijk de kosten, de vervoerstijd en het energieverbruik te doen dalen. Het heeft ook tot doel de stroom van informatie die gepaard gaat met het fysieke vervoer van goederen te verbeteren, de administratieve procedures te vereenvoudigen, de bekwaamheid en aantrekkelijkheid van de logistieksector te vergroten en diensten van goede kwaliteit te stimuleren. Voorts wordt in het actieplan ook opgeroepen om innoverende oplossingen te zoeken voor logistiekproblemen in de stad en om het langeafstandsvervoer geconcentreerd te laten verlopen via "groene corridors". 

Beoordeling

De Europese Commissie erkent de primaire verantwoordelijkheid van het bedrijfsleven voor de logistiek. In een aantal voorgestelde maatregelen wordt bovendien expliciet de betrokkenheid van het bedrijfsleven (of meer algemeen: stakeholders en/of sociale partners) genoemd, bijvoorbeeld bij het opstellen van een lijst met minimumvereisten ten aanzien van vaardigheden, kennis en bekwaamheden, alsmede het opleidingsniveau voor uiteenlopende functies in de logistiek, bij initiatieven om de goederenvervoerlogistiek aantrekkelijker te maken, bij het ontwikkelen van generieke prestatie-indicatoren voor het goederenvervoer en van benchmarks voor multimodale overslagterminals of het peilen van de statistiekbehoefte. Het voorgestelde optreden van de Gemeenschap (i.c. de Europese Commissie) op deze gebieden is veelal ondersteunend aan dat de logistieksector, andere betrokkenen en andere (waaronder: nationale) overheden.
Voor het merendeel van de voorgestelde maatregelen lijkt Europees optreden duidelijk een meerwaarde te hebben, omdat de lidstaten ieder afzonderlijk of afzonderlijke bedrijven in de logistieksector hiertoe niet (of minder) in staat zijn. Dit geldt bijvoorbeeld voor acties gericht op het bevorderen van de interoperabiliteit van ICT-systemen in de logistiek, op de mogelijke totstandbrenging van een gestandaardiseerde, multimodale vrachtbrief of voor acties gericht op het verminderen van de nadelige effecten van het ontbreken van een voor alle vervoersmodaliteiten geldend, internationaal aansprakelijkheidsstelsel. Hetzelfde geldt voor het ontwikkelen van een optimale Europese intermodale laadeenheid voor vervoer(smodaliteiten) over land. Dat neemt niet weg dat voor afzonderlijke maatregelen telkens kritisch gekeken moet worden of andere internationale organisaties, waaronder de International Maritime Organization (IMO), de International Civil Aviation Organization (ICAO), de European Committee for Standardization (CEN) en andere, niet de eerst aangewezenen zijn voor de desbetreffende actie.
Wat betreft de aard van de voorgestelde maatregelen kiest de Europese Commissie voor een mix van “zachte instrumenten” en regelgeving. Bij de regelgeving gaat het zowel om niet-bindende regelgeving in de vorm van aanbevelingen, als ook om bindende regelgeving. Bindende Europese regelgeving wordt met name overwogen en/of voorgesteld in het kader van de vereenvoudiging van vervoersketens en ten aanzien van voertuigafmetingen en laadnormen. Zo overweegt de Europese Commissie nieuwe wetgeving op het terrein van de aansprakelijkheid voor vervoer, met betrekking tot een gestandaardiseerde, multimodale vrachtbrief en met betrekking tot de korte vaart.  Tevens stelt de Europese Commissie een studie voor naar de opties voor het aanpassen van de normen voor de afmetingen en het gewicht van transportvoertuigen en naar de meerwaarde van het aanpassen van Richtlijn 96/53/EG. Bovendien wenst zij het richtlijnvoorstel inzake Europese normen voor intermodale laadeenheden in het intracommunautaire verkeer (COM(2003) 155) aan te passen aan nieuwe technische ontwikkelingen. Reeds in 2003 heeft de Nederlandse regering zich over de proportionaliteit van COM(2003) 155 kritisch uitgelaten, onder andere omdat het niet nodig zou zijn om door middel van een richtlijn tot afspraken te komen over een norm in de European Committee for Standardization (CEN).
Bij een eerste beoordeling van de voorgestelde maatregelen heeft de TCS geen bezwaren met betrekking tot de subsidiariteit van de voorgestelde maatregelen vastgesteld. De proportionaliteit kan bij afzonderlijke maatregelen in het geding komen. Zij verzoekt de commissies van V&W van Eerste en Tweede Kamer deze conclusie te valideren en daarbij in het bijzonder aandacht te besteden aan de Europese regelgeving die in het kader van dit Actieplan (mogelijk) in het verschiet ligt.

Standpunt Nederlandse regering 

Over onderhavige Mededeling is momenteel nog geen BNC-fiche verschenen. Op hoofdlijnen kan het kabinetsstandpunt worden herleid uit andere beleidsdocumenten. Aan de basis van het Nederlandse transport- en logistiekbeleid ligt de Nota Mobiliteit (Kamerstukken II, 2004-2005, 29644 nr. 14), een nationaal verkeers- en vervoersplan dat doelen en kaders beschrijft voor het verkeers- en vervoersbeleid voor de middellange termijn (tot 2020). Deze nota is op 21 februari 2006 in werking getreden. Een van de doelstellingen is betrouwbaar, schoon en veilig goederenvervoer. Voortbouwend op deze nota verscheen op 16 juni 2006 de Beleidsbrief logistiek en supply chains (Bijlage bij Kamerstukken II, 2005-2006, 29644 nr. 68). Uitgangspunt van de daarin gepresenteerde visie is dat om de logistieke concurrentiekracht van ons land te verbeteren er meer aandacht moet komen voor het zogenaamde supply chain management (SCM): de logistieke sector moet aanvullende en hoogwaardiger diensten op en rond het vervoer bieden (“het managen van aanbodketens”). De overheid streeft ernaar hiervoor een kader te bieden. 

De Nederlandse regering heeft in de geannoteerde agenda van de Transportraad van 12 oktober 2006 (Kamerstukken II, 2006-2007, 21501-33 nr. 106) en in haar BNC-brief d.d. 18 oktober 2006 (Kamerstukken II,  2006-2007, 22112, nr. 467) een beoordeling gegeven van de Mededeling over Goederenlogistiek in Europa: sleutel tot duurzame mobiliteit (COM(2006) 336), die aan de basis ligt van deze Mededeling over het Actieplan voor een Europese goederenvervoerslogistiek (COM(2007) 607). Tevens beschrijft ze daarin haar inzet in de Raad op dit dossier. De in COM(2006) 336 beschreven actiegebieden vinden merendeels hun weerslag in de in de onderhavige mededeling (COM(2007) 607) voorgestelde maatregelen, zodat de beoordeling van de regering van COM(2006) 336 actueel blijft. De verwachting lijkt gerechtvaardigd dat de regering op hoofdlijnen de inzet van de Europese Commissie steunt. Zij oordeelde immers positief over de subsidiariteit van de in COM(2006) 336 voorgestelde actiegebieden, omdat die deels een aanvulling zijn op wat de lidstaten zelf doen of omdat het gaat om actiegebieden waar de lidstaten zelf weinig kunnen doen. Ook ten aanzien van de proportionaliteit luidde haar oordeel positief, omdat de Europese Commissie logistiek in de eerste plaats beschouwd als zaak van het bedrijfsleven en verder vooral de nadruk legt op zachte instrumenten, in plaats van bindende wet- en regelgeving. Wel stelde de regering in het BNC-fiche over COM(2006) 336 dat zij zal “waken voor een automatische reflex tot meer Europese regelgeving (dus terughoudend zijn op het punt van de laadnormen, kwaliteitscertificaten etc.)”. 

Reactie maatschappelijk middenveld in Nederland
Transport en Logistiek Nederland
 heeft in een persbericht het Actieplan verwelkomd, maar is overigens van oordeel dat de Europese Commissie met haar voorstellen erg de nadruk legt op het spoor en de binnenvaart. Verbetering van het wegvervoer, door middel van vrijere cabotage
, invoering Ecocombi’s op EU-niveau en harmonisatie van weekendrijverboden, zou onvoldoende aan bod komen. 
BIJLAGE I
SAMENVATTING

Mededeling van de Europese Commissie “Actieplan voor een Europese goederenvervoerslogistiek” (COM(2007) 607)

Kader

De Mededeling van de Europese Commissie over het Actieplan voor een Europees goederenvervoerslogistiek (COM(2007) 607) is onderdeel van een reeks van initiatieven van de Europese Commissie om het goederenvervoer in de Unie efficiënter en duurzamer te maken. Naast het actieplan bevat het een voorstel voor een spoorwegnetwerk met voorrang voor goederenvervoer (COM(2007) 608), een mededeling over het havenbeleid (COM(2007) 616) en twee documenten over respectievelijk een Europese ruimte voor maritiem vervoer zonder grenzen en snelwegen op zee.
 De logistiek van het goederenvervoer heeft betrekking op de planning, organisatie, het beheer, de controle en uitvoering van activiteiten op het gebied van goederenvervoer in de bevoorradingsketen. 
Het actieplan

Onderhavig actieplan werd reeds in juni 2006 aangekondigd in de Mededeling van de Europese Commissie over Goederenlogistiek in Europa: sleutel tot duurzame mobiliteit (COM(2006) 336). Vervolgens zijn belanghebbenden geraadpleegd. In het actieplan wordt een dertigtal maatregelen voorgesteld om het goederenvervoer in de Europese Unie efficiënter en duurzamer te maken en tegelijk de kosten, de vervoerstijd en het energieverbruik te doen dalen. De maatregelen moeten worden uitgevoerd in een tijdsbestek variërend van één tot vijf jaar. In 2010 publiceert de Europese Commissie een voortgangsrapportage over de uitvoering van de voorgestelde maatregelen. Deze beslaan zes deelgebieden.

De voorgestelde maatregelen

e-Freight en Intelligente Transportsystemen (ITS)
- 
Een aantal maatregelen ter bevordering van de toepassing van ICT in de logistiek, waaronder het verder uitwerken en toepassen van concepten als “e-Freight”, “Internet for cargo” en “e-maritime”, evenals het formuleren van een Actieplan voor Intelligente Transportsystemen (ITS) (2008);
-
Acties gericht op het bevorderen van de interoperabiliteit van ICT-systemen in de logistiek door onder andere het streven naar standaardisering van gegevens en betere informatie-uitwisseling tussen ICT-systemen;
-
Het bevorderen van de interoperabiliteit van elektronische heffingssystemen. 

Maatregelen ter bevordering van duurzaamheid en efficiëntie

· Het verder inventariseren van operationele, infrastructuurgerelateerde en administratieve knelpunten voor het goederenvervoer, het uitwerken van oplossingen, zonodig door middel van regelgeving;
· De Europese Commissie streeft ernaar om samen met Europese sociale partners en stakeholders een lijst samen op te stellen met minimumvereisten ten aanzien van vaardigheden, kennis en bekwaamheden, alsmede het opleidingsniveau voor uiteenlopende functies in de logistiek, zodat de mogelijkheden van wederzijdse erkenning van opleidingscertificaten worden bevorderd;
· In dat kader overweegt de Europese Commissie bovendien een vrijwillige Europese certificering van personen werkzaam in de goederenvervoerslogistiek;
· Maatregelen in samenspraak met stakeholders om de goederenvervoerlogistiek aantrekkelijker te maken;

· In samenspraak met stakeholders een lijst opstellen met generieke indicatoren om prestaties in de goederenvervoerslogistiek te kunnen meten en vergelijken (onder andere met betrekking tot duurzaamheid en efficiëntie). De Europese Commissie zal vervolgens overwegen deze op te nemen in een “code of best practice” of in een aanbeveling;

· Het samen met de industrie ontwikkelen van benchmarks voor multimodale overslagterminals (de zgn. intermodal terminals), op te nemen in een “code of best practice” of in een aanbeveling; 

· Bevorderen van multimodaal transport (d.w.z. het vervoer van goederen met twee of meer vervoerswijzen binnen één vervoersketen), onder andere door de uitwisseling van informatie en best practices tussen logistiekinstituten en de industrie, én door de 21 centra voor de bevordering van de korte vaart ook multimodale logistieke oplossingen in vervoersketens te land te laten bevorderen;

· De Europese Commissie zal met de stakeholders nagaan of voldoende statistische indicatoren en data beschikbaar zijn om een goed beeld te verkrijgen van ontwikkelingen in de goederenvervoerlogistiek. Zonodig moet aanvullend dataverzameling plaatsvinden.

Vereenvoudiging van de vervoersketens

· Het verminderen van de administratieve lasten en bijbehorende kosten door het tot stand brengen van één loket voor het aanleveren van informatie (“single window”) én een uniek loket voor het afhandelen van administratieve procedures (“one stop-administrative shopping”) overeenkomstig het Commissievoorstel voor een papierloze omgeving voor douane en bedrijfsleven (COM(2005) 609).

· Het publiceren van een wetgevingsvoorstel in 2008 met betrekking tot vereenvoudiging en het faciliteren van de korte vaart, om uiteindelijk een Gemeenschappelijke Europese Maritieme Ruimte tot stand te brengen.

· Het in overleg met stakeholders vaststellen waarin de meerwaarde schuilt van het totstandbrengen van een gestandaardiseerde, multimodale vrachtbrief (d.w.z. wil zeggen een uitgebreid vervoersdocument dat het volledige vervoer van goederen van deur tot deur omvat, ongeacht de vervoersmodaliteit). De Commissie zal vervolgens overwegen hiervoor een wetgevingsvoorstel in te dienen;

· De afwezigheid van een uniek en voor alle vervoersmodaliteiten geldend aansprakelijkheidsstelsel leidt tot onduidelijkheid en frictiekosten. De Europese Commissie onderzoekt de noodzaak van een wetgevingsvoorstel dat ziet op een standaard aansprakelijkheidsclausule voor vervoer als vangnet in geval partijen ter zake niet iets zijn overeengekomen;

· De Europese Commissie onderzoekt de noodzaak van wetgeving om bestaande lacunes ten gevolge van aan een specifieke vervoersmodaliteit gebonden, internationale aansprakelijkheidsstelsels op te heffen;

· Maatregelen gericht op de beveiliging van vervoersmodaliteiten zonder dat het vrij verkeer al te zeer wordt belemmerd, zoals het ontwikkelen van Europese veiligheidsstandaarden en een Europees model voor een “multi purpose acces card” voor havens;

Voertuigafmetingen en laadnormen

· Een studie naar de opties voor het aanpassen van de normen voor de afmetingen en het gewicht van transportvoertuigen en naar de meerwaarde van het aanpassen van Richtlijn 96/53/EG;

· Het aanpassen aan nieuwe technische ontwikkelingen van het richtlijnvoorstel inzake Europese normen voor intermodale laadeenheden in het intracommunautaire verkeer (COM(2003) 155);

· Het verstrekken van een mandaat aan een EU standaardisatie-orgaan om een optimale Europese intermodale laadeenheid te ontwikkelen voor vervoer(smodaliteiten) over land;

· Onderzoek naar de compatibiliteit van laadeenheden in verschillende vervoersmodaliteiten.
“Groene” transportcorridors voor vracht

· De groei van het transportvolume in de transportcorridors met een hoge intensiteit van langeafstandsvrachtvervoer moeten worden geaccommodeerd doordat overheden en stakeholders een gezamenlijke inspanning leveren met het oog op duurzaamheid van de leefomgeving en energie-efficiënte. Er moeten “groene” transportcorridors voor vracht worden gecreëerd. 

· Een (wetgevings)voorstel voor een op vracht georiënteerd spoorwegnetwerk
· Bestaande initiatieven moeten daartoe worden uitgevoerd en/of versterkt (TEN-T, Marco Polo, “Snelwegen op zee” en NAIADES)

De logistiek van stedelijk goederenvervoer 

· Het ontwikkelen en promoten van best practices en standaarden voor stedelijk goederenvervoer, onder andere door de publicatie in 2008 van een Actieplan voor stedelijk vervoer;

· Ontwikkeling van “CIVITAS Freight”-programma. 

� EMBED Word.Picture.8  ���








� Zie � HYPERLINK "http://www.europapoort.nl" ��www.europapoort.nl� Edossier nr. E060151


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/en/repert/index_07.htm" ��http://eur-lex.europa.eu/en/repert/index_07.htm�





� � HYPERLINK "http://www.tln.nl/searchnews.html?id=11020" ��http://www.tln.nl/searchnews.html?id=11020� 


� Cabotage: binnenlands vervoer door een buitenlandse vervoerder.


� Opmerkelijk genoeg maakt het onlangs gepubliceerde Groenboek “Een nieuwe stedelijke mobiliteitscultuur” (COM(2007) 551 geen deel uit van het pakket. Ook wordt er niet naar verwezen. 
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