Fiche 3: Mededeling E-vaardigheden ter bevordering van concurrentiekracht


1. Algemene gegevens


Voorstel: E-vaardigheden voor de eenentwintigste eeuw: bevordering van concurrentiekracht, groei en 

werkgelegenheid
Datum Commissiedocument: 7 september 2007
Nr. Commissiedocument: COM (2007) 496 final http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=fr&DosId=196124
Nr. impact-assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board: Niet opgesteld

Behandelingstraject Raad: 28 september 2007 Raad voor Concurrentievermogen (presentatie), in de RWG Concurrentievermogen en Groei, naar verwachting raadsconclusies in de Raad voor Concurrentievermogen van november.
Eerstverantwoordelijk ministerie: Ministerie van Economische Zaken

2. Essentie voorstel
Om huidige en toekomstige werknemers (en burgers) de juiste vaardigheden om met ICT te kunnen omgaan te laten ontwikkelen acht de Europese Commissie het noodzakelijk dat de individuele lidstaten een langetermijnstrategie ontwikkelen voor het verhogen van het niveau van e-vaardigheden binnen hun landsgrenzen. Met de mededeling wil de Commissie de lidstaten aanmoedigen beleid te maken of reeds bestaand beleid verder uit te werken. De Commissie wil de lidstaten voor hun langetermijnstrategie inspireren aan de hand van vijf hoofdpunten:  samenwerken op langere termijn tussen overheden en stakeholders; investeren in personele middelen; bevorderen aantrekkelijkheid ICT- en gerelateerde opleidingen en loopbanen; inzetbaarheid van werkzoekenden en laaggekwalificeerde werknemers en sociale integratie (e-inclusie), met nadruk op MKB en de vaardigheidsbehoeften van achterstandsgroepen zoals werklozen en ouderen en Een leven lang e-vaardigheden opdoen. 

De lidstaten zijn zelf verantwoordelijk voor de ontwikkeling en toepassing van een  langetermijnstrategie. Deze mededeling legt geen verplichting op aan lidstaten om een langetermijn strategie te ontwikkelen. 

Daarnaast kondigt de Commissie op een aantal terreinen van e-vaardigheden acties aan op EU-niveau, die vooral bewustwordingscampagnes en het in kaart brengen van best practices  betreffen. 

3. Kondigt de Commissie acties, maatregelen of concrete wet- en regelgeving aan voor de toekomst? Zo ja, hoe luidt dan het voorlopige Nederlandse oordeel over bevoegdheidsvaststelling, subsidiariteit en proportionaliteit en hoe schat Nederland de financiële gevolgen in?
Op Europees niveau zal de Commissie in de periode 2007-2010 actiepunten uitwerken. Deze hebben betrekking op: 

1. bevordering van samenwerking tussen lidstaten en belanghebbenden op lange termijn (uitwisselen van best practices en informatie) en toezicht op de vorderingen door middel van peiling vraag/aanbod e-vaardigheden en effectmeting van inhuur van e-vaardige arbeidskrachten elders in de wereld (global sourcing); 

2. ondersteunende acties en hulpmiddelen, zoals het opzetten van een Europees kwalificatiekader, een Europees portaal voor e-vaardigheden en loopbanen en een handboek voor samenwerkingsverbanden en best practices;

3. bewustmaking- en voorlichtingscampagnes gericht op ouders, leraren en leerlingen, met name op grond van het 7e Kaderprogramma en het programma voor een leven lang leren; 

4. bevordering van inzetbaarheid en sociale integratie: de Commissie zal in 2008 een initiatief op het gebied van e-inclusie starten met een looptijd tot en met 2010 (details worden in een separate  mededeling bekend gemaakt). 

Het uitwisselen van best practices en informatie-uitwisseling betreft met name initiatieven van lidstaten ter bevordering van natuurwetenschappen, wiskunde en ICT, rolmodellen, functie- en loopbaanprofielen en perspectieven en van de opleiding van leraren op het gebied van ICT-vaardigheden.

Het bevorderen van e-vaardigheden behoeft een nationale aanpak omdat het algemene niveau van e-vaardigheden van zowel werknemers als burgers per lidstaat verschilt. Een Europese aanpak van bewustwordingscampagnes is bijvoorbeeld niet wenselijk, deze zijn nl. voor succes afhankelijk van nationale sociale en culturele omstandigheden. Deze mededeling moet er dan ook niet toe leiden dat de Commissie haar rol op dit terrein verder uitbreidt. Nederland beoordeelt de subsidiariteit van de maatregelen op EU niveau dan ook als twijfelachtig. Alleen op het gebied van de uitwisseling van best practices en ervaringen is sprake van meerwaarde van een Europese aanpak.  Nederland meent te kunnen leren van de praktijken van andere lidstaten en ervaringen te delen en uit te wisselen. Dit kan een nuttige aanvulling vormen op het nationale beleid. 

Voor die maatregelen waar Nederland meerwaarde ziet in een EU-aanpak beoordeelt Nederland de proportionaliteit als positief. 

Eventuele budgettaire gevolgen worden ingepast op de begroting van de beleidsverantwoordelijke departementen, conform de regels budgetdiscipline.


4. Nederlandse positie over de mededeling 
Nederland onderschrijft het belang van een lange termijn strategie voor e-vaardigheden, die vooral in samenspraak met  het georganiseerde middenveld moet worden ontwikkeld en toegepast. Een aantal activiteiten die de Commissie noemt, vindt al plaats in Nederland, bijvoorbeeld het ‘e-vaardiger’ maken van het MKB en docenten. Nederland ziet op Europees niveau vooral een rol voor de uitwisseling van best practices en het delen van ervaringen. Nederland staat gezien de nationale verschillen, kritisch tegenover een rechtstreekse stimulering van e-vaardigheden op Europees niveau. 

De concrete aanpak van e-vaardigheden is afhankelijk van de specifieke nationale situatie, Nederland zal zich daarom kritisch opstellen tegenover nieuwe acties op Europees niveau en zal dit bij de verdere uitwerking actief uitdragen. Ook zal Nederland kritisch kijken naar de voor te stellen financieringsbronnen van nieuwe acties. Tevens is Nederland kritisch op elk mogelijke verzwaring van administratieve lasten die het gevolg kunnen zijn van EU acties op dit gebied. Europese maatregelen moeten daadwerkelijk meerwaarde bieden en dienen enkel als aanvulling op reeds in gang gezette acties bij zowel de overheid (bijv. e-vaardiger maken van docenten en MKB) en het veld (bijv. arbeidsmarktcampagne, certificerings-initiatieven in de ICT-sector). Een nationale aanpak geeft daarnaast, in tegenstelling tot Europese acties, Nederland de mogelijkheid om de activiteiten zoveel mogelijk in overleg met het georganiseerde middenveld te ontwikkelen. Het primaat van de uitvoering dient bij het georganiseerde middenveld te liggen, daar moet het immers gebeuren. 

Nederland ziet e-vaardigheden breder dan alleen e-vaardigheden voor werknemers: het gaat niet alleen om werknemers in de private sector maar ook om ambtenaren. De ontwikkeling van elektronische overheid vereist ook e-vaardige ambtenaren. Daarbij gaat het om e-vaardigheden die nodig zijn om de dienstverlening én processen van burgerparticipatie in beleid- en besluitvorming via elektronische kanalen te kunnen bieden. Het gaat verder ook om e-vaardigheden van toekomstige of potentiële werknemers, of beter gezegd: iedere burger in Nederland zou e-vaardigheden moeten hebben en kunnen inzetten voor het verbeteren van eigen welzijn en welvaart. Nederland ziet graag dat een duidelijke relatie wordt gelegd tussen de voorgestelde activiteiten van de Commissie in deze mededeling en het programma E-participatie van de EU en de nog aan te kondigen initiatieven op het gebied van e-Inclusie en Media Literacy. De werelden van benodigde e-vaardigheden voor werknemers/ambtenaren en de digitale geletterdheid van burgers zijn niet gescheiden. Sterker nog, zij staan in wisselwerking tot elkaar. Ook hier zal Nederland kritisch kijken naar de subsidiariteit. Daar waar een Europese aanpak meerwaarde heeft is samenhang noodzakelijk op bovengenoemde gebieden. Nederland zal dit standpunt in de onderhandelingen uitdragen. 







