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Fiche 4: Richtlijn Schengeninformatiesysteem

1.
Algemene gegevens

Voorstel
:

Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de installatie, de werking en het beheer van een communicatie-infrastructuur voor het Schengeninformatiesysteem (SIS)

Voorstel voor een verordening van de Raad betreffende de installatie, de werking en het beheer van een communicatie-infrastructuur voor het Schengeninformatiesysteem (SIS)

Datum Commissiedocumenten: 11 juni 2007
Nr. Commissiedocumenten: 
COM (2007) 306 definitief (besluit)






COM (2007) 311 definitief (verordening)



Pre-lex:








http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=nl&DosId=195817
Nr. Impact-assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board




(http://ec.europa.eu/governance/impact/cia_2007_en.htm): niet van toepassing
Behandelingstraject Raad: Raadswerkgroep SIS SIRENE, CATS, JBZ-Raad   
Eerstverantwoordelijk ministerie:  Ministerie van Justitie, in nauwe samenwerking met het Ministerie van BZK




Rechtsbasis: 

-
art. 30, lid 1, onder (a) en (b), art. 31, lid 1 onder (a) en (b) en art. 34, lid 2, onder (c) EU-
Verdrag (besluit)

-
art. 66 EG-Verdrag (verordening)

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: 

Eenparigheid van stemmen in de Raad, adviesrecht Europees Parlement (besluit en 

verordening)

Comitologie: niet van toepassing








2.
Samenvatting BNC-fiche:

Er dienen  maatregelen te worden genomen om de netwerkdiensten voor het SIS te garanderen tussen 13 november 2008 en de datum waarop SIS II in gebruik zal worden genomen (niet eerder dan 17 december 2008). De Commissie stelt voor gedurende beperkte tijd (namelijk totdat SIS II operationeel is) als netwerk het s-TESTA platform te gebruiken. 

Indien er geen oplossing wordt gevonden voor het voorziene gebrek aan een netwerk tussen 13 november 2008 en de datum waarop SIS II in gebruik zal worden genomen, kan het SIS niet functioneren. Hierdoor kan de veiligheid in het Schengengebied niet langer worden gegarandeerd.

Zowel de mogelijkheid van verlenging van het huidige SISNET-contract, middels een aanbesteding, als het gebruikmaken van het s-TESTA-netwerk zijn na het aflopen van het huidige SISNET-contract per 13 november 2008 reële mogelijkheden. De vraag welke van de twee opties Nederland het meest wenselijk vindt kan pas worden beantwoord nadat beide opties geheel zijn uitgewerkt. 

Op grond van art. 30, lid 1, onder (a) en (b), art. 31, lid 1 onder (a) en (b) en art. 34, lid 2, onder (c) EU-Verdrag (besluit) is de EU bevoegd tot het nemen van beleidsinitiatieven op dit terrein. 

Op grond van art. 66 EG-Verdrag (verordening) is de EG bevoegd tot het nemen van beleidsinitiatieven op dit terrein. De subsidiariteits- en proportionaliteit van de voorstellen worden positief beoordeeld. 

3.
Samenvatting voorstel:

a)   Inhoud voorstellen:

Het Schengen Informatiesysteem (SIS)
 opereert momenteel via het SISNET-communicatienetwerk (SISNET). Het huidige contract voor SISNET wordt namens de lidstaten beheerd door de plaatsvervangend secretaris-generaal van de Raad en wordt door de lidstaten gezamenlijk gefinancierd. Dit SISNET-contract verstrijkt op 13 november 2008. De Tweede Generatie van het Schengen Informatiesysteem (SIS II), dat ontwikkeld is ter vervanging van het SIS, zal echter niet eerder dan 17 december 2008 in gebruik worden genomen door de lidstaten die van het SIS gebruikmaken. Er moeten derhalve maatregelen worden genomen om de netwerkdiensten voor het SIS te garanderen tussen 13 november 2008 en de datum waarop SIS II in gebruik zal worden genomen (niet eerder dan 17 december 2008). 

Indien de openbare aanbesteding voor een nieuw SISNET-contract, die door de plaatsvervangend secretaris-generaal van de Raad namens de lidstaten is uitgeschreven, geen resultaat oplevert, stelt de Commissie voor gedurende beperkte tijd (namelijk totdat SIS II operationeel is) als netwerk het s-TESTA platform te gebruiken. Dit is een beveiligd trans-Europees communicatieplatform dat ook in ontwikkeling is voor SIS II. 

Het doel van de onderhavige voorstellen is de totstandkoming van een juridisch kader voor de installatie, de werking en het beheer van s-Testa dat netwerk- en beveiligingsdiensten biedt voor de uitwisseling van gegevens via het SIS. 

b)   Impact-assessment Commissie:  

Uit de impact-assessment van de Commissie (opgenomen in de voorstellen) is naar voren gekomen dat aan een verlenging van het huidige SISNET-contract inherente risico’s zijn verbonden in verband met de verplichte aanbestedingsprocedure. Als terugvaloptie presenteert de Commissie in opdracht van de Raad derhalve een voorstel dat voorziet in het gebruik van het s-TESTA-netwerk, dat ook gebruikt zal worden voor het toekomstige SIS II.

4.
Bevoegdheidsvaststelling en subsidiariteits- en proportionaliteitsoordeel

a)   Bevoegdheid:

Op grond van art. 30, lid 1, onder (a) en (b), art. 31, lid 1 onder (a) en (b) en art. 34, lid 2, onder (c) EU-Verdrag is de EU bevoegd tot het nemen van beleidsinitiatieven op dit terrein. 

Op grond van art. 66 EG-Verdrag (verordening) is de EG bevoegd tot het nemen van beleidsinitiatieven op dit terrein. 

b)   Functionele toets

Subsidiariteit: positief. 

Proportionaliteit: positief. 

Onderbouwing: De EU/EG kan op een meer efficiënte manier voorzien in een veilig Europees netwerk dat lidstaten nodig hebben om het vrije verkeer van personen te waarborgen dan wanneer lidstaten hier zelf in zouden moeten voorzien. Het gaat om een tijdelijke oplossing.
c)   Nederlands oordeel:

Het SIS heeft een netwerk nodig. Welke optie hierbij wordt gekozen, verlenging van het huidige SISNET-contract of gebruikmaken van het s-Testa-netwerk, hangt af van een nadere afweging van de kosten en baten van de twee opties. Nederland is van oordeel dat het voorliggende voorstel om voor beperkte tijd (namelijk totdat SIS II operationeel is) als netwerk het s-TESTA-netwerk te gebruiken een reëel alternatief is. 
5.
Implicaties financieel

a) Consequenties EG-begroting:

De financiële last van dit voorstel bedraagt € 7,6 mln. Dit bedrag bevat: de installatie en het testen van het s-TESTA netwerk voor SISone4all, de migratie van de gebruikers naar het nieuwe netwerk en het feitelijke gebruik van het netwerk.

b) Financiële, consequenties (incl. personele) voor Rijksoverheid en / of decentrale overheden:

Voor de kosten voor het onderhoud en de werking van het SISNET is het Ministerie van Justitie verantwoordelijk. Het Ministerie van BZK betaalt de kosten voor het nationale systeem en de interface tussen het nationale systeem en het SISNET.

c) Financiële, consequenties (incl. personele) bedrijfsleven en burger:

Geen.

d) Administratieve lasten voor Rijksoverheid, decentrale overheden en/ of bedrijfsleven en burger:

Geen.

6.
Implicaties juridisch

a) Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving en/of sanctionering beleid:

Niet van toepassing.
b) Voorgestelde implementatietermijn met commentaar:

Het besluit en de verordening treden in werking op de dag na bekendmaking in het Publicatieblad van de EU. Het nieuwe netwerk dient op 13 november 2008 operationeel te zijn. 

c) Evaluatie-/horizonbepaling:

De voorstellen bevatten een vervalbepaling.

7.
Implicaties voor uitvoering en handhaving

Niet van toepassing 
8.
Implicaties voor ontwikkelingslanden

Niet van toepassing
9. Nederlandse positie 

Nederlandse belangen en eerste algemene standpunt:

Zowel de mogelijkheid van verlenging van het huidige SISNET-contract, middels een aanbesteding, als het gebruikmaken van het s-TESTA-netwerk zijn na het aflopen van het huidige SISNET-contract per 13 november 2008 reële mogelijkheden. De vraag welke van de twee opties Nederland het meest wenselijk vindt kan pas worden beantwoord nadat beide opties geheel zijn uitgewerkt. Daarna zal Nederland financiële, politieke en praktische argumenten tegen elkaar afwegen om tot een standpunt te komen.







�  In verband met de tweeledige juridische aard van het SIS is zowel een besluit krachtens Titel VI van het EU-Verdrag als een verordening krachtens Titel IV van het EG-Verdrag vereist. Voor elke wijziging of verdere ontwikkeling van het SIS-acquis is een rechtsgrondslag op basis van de eerste en derde pijler vereist. 


� Het Schengen Informatie Systeem (SIS) is een geautomatiseerd register dat de politiële en justitiële autoriteiten in elk van de Schengen-landen permanent inzicht verschaft in de internationale opsporingsinformatie van de andere partners in het � HYPERLINK "http://nl.wikipedia.org/wiki/Schengenakkoorden" \o "Schengenakkoorden" ��Schengen Akkoord van 1985�. Dit systeem is tot stand gekomen ter compensatie van de weggevallen grenscontroles aan de binnengrenzen in het Schengen-gebied. Hiervoor werd een verdergaande samenwerking op het gebied van de politiële en justitiële taken nodig geacht. Het SIS is één van de instrumenten daartoe, de juridische basis voor het systeem ligt in de � HYPERLINK "http://nl.wikipedia.org/wiki/Schengen_Uitvoeringsovereenkomst" \o "Schengen Uitvoeringsovereenkomst" ��Schengen Uitvoeringsovereenkomst� uit 1990. Elk Schengen-land heeft volgens afgesproken specificaties een nationaal informatiesysteem (NSIS) ontwikkeld dat via het Centrale Schengen-informatiesysteem (CSIS) in � HYPERLINK "http://nl.wikipedia.org/wiki/Straatsburg" \o "Straatsburg" ��Straatsburg� (� HYPERLINK "http://nl.wikipedia.org/wiki/Frankrijk" \o "Frankrijk" ��Frankrijk�) is gekoppeld aan de NSIS-systemen van andere Schengen-landen. Wijzigingen worden in het eigen NSIS ingevoerd en vrijwel continue worden de NSIS-systemen met elkaar gesynchroniseerd via het CSIS. Vanwege de uitbreiding van de EU, maar ook omdat het huidige SIS verouderd is, wordt aan het SIS II gewerkt. 
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