
React ie  van  Nede rland  op  de  vragen  van  de  Europ ese  Com m iss ie  in  h e t  Gro enboek 
“Op w eg  naa r een  rookvrij Europa: be le idsop t ies  o p  EU-n iveau”  
 
Het Nederlandse  kab ine t wens t de  Europese  Com m iss ie  a lle reers t te  com p lim ente ren  m et he t 
door haar u itgebrach te  Groenboek. De  onde rhavig e  p rob lem atiek wo rd t h ie rin  in  a l zijn  
face tten  adequaa t, correct en  vo lled ig  beschreven . Het is  goed  da t de  Com m iss ie  langs  deze  
weg  nog  eens  de  aandach t ves tig t op  he t be lang  van  een  rookvrij pub liek dom ein  (voo r zove r 
he t bes lo ten  ru im ten  be tre ft). 
 
De  Nede rlandse  s itua tie  
Op  1 januari 1990 trad  de  Wet van  10 m aart 1988, h oudende  m aatreg e len  te r beperking  van  he t 
tabaksgebru ik, in  he t b ijzonder te r b escherm ing  van  de  n ie t-roker (Tab akswe t) in  werking . De  
u it deze  wet voortvlo e ien de  rookverbod en  bepe rkten  zich  aanvankelijk to t overhe idsgebouwen  
en  gebouwen  en  in rich tin gen  in  de  sem i-publieke  s feer (m et ove rhe idsge ld  g efinancierd), zoa ls  
gezondheidszorg , onderwijs  en  sociaa l-cu ltu ree l we rk. 
Het p riva te  bedrijfs leven  vie l aanvanke lijk bu iten  d e  werkingss feer van  d e  Tabakswet. Hie r is  
gedurende  een  pe riode  van  circa  tien  jaar ze lfregu lering  bep roefd  door de  s ocia le  partne rs  
(werkgevers  en  werknem ers ). In  2002 oo rdee ld e  he t parlem ent b ij d e  openba re  behand eling  
van  he t w ijzig ingsvoors te l Tabakswet da t de  resu lta ten  van  d eze  ze lfregu le ring  zó  b ij de  
verwachting  ach terb leven , da t de  wetgeve r in  da tze lfde  jaa r he t p riva te  b edrijfs leven  
rech ts treeks  onder de  werkingss feer van  de  Tab akswet b rach t. Het be tre ffen de  n ieuwe artike l 
(11a) in  de  Tabakswet is  o p  1 janua ri 2004 in  werkin g  ge treden . 
Op  d ieze lfde  da tu m  werd  ook he t Bes lu it u itzonderingen  rookvrije  werkp lek van  krach t. De  
be langrijks te  u itzondering  in  d it op  a rtike l 11a  van  d e  Tabakswet geb aseerd e  bes lu it be tre ft de  
horecasecto r. Werkgeve rs  in  deze  secto r zijn  u itgezonderd  van  d e  wette lijke  verp lich ting  hun  
werknem ers  een  rookvrije  we rkom geving  te  ga ran deren . Tegelijke rtijd  m et he t u itzonderen  van  
de  horecasecto r werd  bes lo ten  to t ze lfregu le ring . 
In  februari jl. is  h e t kab ine t-Balkenende  IV aangetreden . In  he t aan  d it kab ine t ten  g ronds lag  
liggende  regee rakkoord  is  bepaa ld  da t in  sam enspraak m et de  b ranche  za l worden  toegewerkt 
naar een  rookvrije  ho reca  b innen  deze  kab in e tsperiode . 
 
 
1. We lke  van  de  tw ee  voo rges te ld e  w ijzen  van  aan pak in  hoofds tuk IV zou  q ua  re ikw ijd t e  he t  
m ees t  w ense lijk zijn  voo r een  an t irookin it ia t ie f: een  to taa l rookve rbod  voor a lle  bes lo ten  
openbare  ru im ten  en  a rb e idsp laa tsen  o f een  verbo d  m e t  u itzondering en  toeges taan  aan  
gese lecteerde  ca tegorieën  van  on tm oet ingsp laa ts en? Geef uw  argu m en t(en) voor uw  keuze  
aan . 
 
Vanuit he t pe rspectie f van  de  vo lksgezondheid  is  een  a lgehee l wette lijk rookverbod  voo r a lle  
bes lo ten  werkp lekken  en  openbare  ru im ten  he t m ees t wense lijk. Hierm ee  word t dan  a lle reers t 
bedoeld  da t geen  enkele  secto r, b ijvoorbee ld  de  h oreca , wo rd t u itgezonderd  (vrijges te ld ) van  
de  toepasse lijke  wetgevin g . 
Ie ts  anders  is  de  vraag  o f bedrijven  en  o rg an isa ties  m oet wo rden  toeges taan  om  afges lo ten , 
speciaa l en  u its lu itend  vo or roken  bes tem de ru im ten  te  creë ren . In  d e  secto ren  d ie  nu  in  
Nederland  a l onder de  werkingss feer van  de  Tabakswet va llen  is  he t zo  g ereg e ld  da t he t 
in rich ten  van  de rge lijke  ru im ten  m ogelijk is . De  vraag  o f ook de  horeca  d e  m ogelijkhe id  m oet 
krijgen  a fges lo ten  rookru im ten  in  te  rich ten  is  in  Nederland  nog  in  b esprekin g . 
Europese  landen  waa r de  horeca  a l rookvrij is  trekken  m et b e trekking  to t he t versch ijnse l 
rookru im te  n ie t één  lijn . In  landen  a ls  Ita lië , Ma lta  en  Zweden  h ebben  horecage legenh eden  de  
m ogelijkhe id  a fges lo ten , speciaa l en  u its lu itend  vo or roken  bes tem de ru im ten  in  te  rich ten . De  
praktijk lee rt overigens  da t de  m ees te  (horeca)onde rnem ers  e r n ie t voor kiezen  om  van  deze  
m ogelijkhe id  g ebru ik te  m aken . In  landen  a ls  Ie rland , Noorwegen  en  b innenkort ook Engeland  
bes taa t deze  m ogelijkhe id  n ie t. 



 
 
2. We lke  van  de  in  hoofds tuk V geno em d e be le idsop t ies  vind t  u  he t  m ees t  w ense lijk en  
gesch ikt  voor d e  bevo rde ring  van  rookvrije  ru im ten? Welke  vorm  van  EU-in terven t ie  ach t  u  
noodzakelijk o m  de  rookvrije  doe ls te lling en  te  ha len? 
 
Het an twoord  op  deze  vraag  word t a ls  vo lg t ingekleed . Alle reers t zu llen  de  vijf be le idsop ties  
worden  besproken , in  de  zin  da t de  even tue le  voor- en  nade len  e rvan  u iteen  worden  geze t. 
Daarn a  word t, a lles  o verziende , een  voorkeu r voor een  van  de  op ties  bepaa ld . 
 
1. Geen  wijzig ing  in  d e  bes taande  s itua tie  
De  bes taande  s itua tie  houdt in  da t rege lg eving  op  d it te rre in  word t overge la ten  aan  de  
lids ta ten  – zij kunnen  ze lf b lijven  bes lu iten  o ver de  vraag  o f en  hoe  zij de  m aatrege len  voor 
rookvrije  ru im ten  willen  invoeren  – en  he t FCTC-proces . Zoals  de  Co m m iss ie  te rech t opm erkt, 
za l de  trend  naa r rookvrije  ru im ten  – wann eer geen  wijzig ing  in  de  hu id ige  s itua tie  word t 
gebrach t – zeer waarsch ijn lijk doorze tten , waarb ij d e  voorbe re id ing  en  pub lica tie  van  FCTC-
rich tlijnen  voor een  extra  im puls  zorg t. 
Nederland  zie t geen  o verwegende  reden  d e  bes taande  s itua tie  te  wijzigen . Nederland  rea lisee rt 
zich  wel da t e r h ie rdoor o p  he t te rre in  van  bescherm ing  tegen  b loo ts te lling  aan  
om gevings tabaks rook ve rsch illen  tussen  de  lids ta ten  kunnen  b lijven  bes taan . Dat is  op  zichze lf 
vanu it vo lksgezondheidsperspectie f geen  wense lijke  s itua tie . Maa r da t deze  versch illen  le iden  
to t een  serieuze  ve rs to rin g  van  he t functioneren  van  de  in te rne  m arkt kan  m oeilijk word en  
vo lgehouden .  
Bij he t bep a len  van  een  voorkeur van  een  van  de  voorge legde  op ties  d ien t u itd rukkelijk ook he t 
subs id ia rite itsbeg inse l in  de  beschouwing  te  word en  be trokken . Hier za l b ij b e le idsop tie  5 
nader op  wo rden  ingeg aan . 
 
2. Vrijw illige  m aatreg e len  
Zoals  de  Co m m iss ie  te rech t opm erkt, le ert de  e rvaring  da t vrijwillig e  m aatrege len  
(ze lfregu le ring) op  he t te rre in  van  tabakson tm oedig ing  n ie t e ffectie f zijn . Dit ge ld t in  he t 
b ijzonder voor de  secto ren  horeca  en  recrea tie . De  Nederlandse  e rvaring en  beves tigen  d it, 
zoa ls  aan  he t beg in  van  d eze  reactie  u iteen  is  geze t. Dat de  horecasecto r thans  nog  fo rm eel is  
u itgezonderd , is  he t gevo lg  van  he t geg even  d a t e r in  2002-2003 nog  onvoldo ende  po litiek en  
m aatschappelijk d raagvlak was  voor een  rookvrije  horeca . De  ze lfregu lering  d ie  m o m entee l 
ge ld t voor de  ho reca  m oe t worden  gezien  a ls  een  o vergangs fase  naar een  wette lijk 
vas tge legde  rookvrije  horeca . 
Op  grond  van  he t voo rgaande  ach t Nederland  ze lfregu lering  (op  Europees  n iveau) geen  
serieuze  op tie . 
 
3. Open  coörd ina tiem eth ode  
Op he t onderhavig e  be le ids te rre in  zie t Nederland  in  de  m ethode  van  open  coörd ina tie  geen  
toegevoegde  waa rde . In  de  p raktijk is  im m ers  a l ja ren  lang  vo lop  sprake  van  he t u itwisse len  
van  kenn is  en  e rva ring  op  d it te rre in . Dit geb eurt zo wel in  h e t kader van  de  Europese  Unie  a ls  
in  he t ve rband  van  d e  Were ldgezondheidsorgan isa tie  (WHO). Voo rts  kom t he t onderwerp  
rookvrije  we rkp lekken  en  openbare  ru im ten  ook s teevas t aan  d e  o rde  op  de  World  Confe rence  
on  Tobacco  or Health  d ie  eens  in  de  d rie  jaar word t gehouden . 
Er is  inm idd els  zovee l ken n is  over d it onde rwerp  besch ikbaar en  e r zijn  zovee l goede  
voorbee ld en , da t he t e r e igen lijk a lleen  nog  op  aan kom t een  en  ander te  rea lise ren . 
 
4. Aanbeveling  van  de  Co m m iss ie  o f d e  Raad  
Op zichze lf zou  he t goed  zijn  da t Co m m iss ie  o f Raad  s tructu ree l aandach t b lijft vragen  voo r d it 
be langrijke  ond erwerp . De  vraag  is  o f een  o fficië le  Com m iss ie - o f Raadsaan beveling  (‘soft law’) 
h ie rvoor per se  nod ig  is . Bovendien  kan  word en  g ewezen  op  artike l 4 van  d e  Raadsaanbeveling  



van  2 d ecem ber 2002 inzake  de  p reven tie  van  roken  en  in itia tieven  te r ve rbe tering  van  de  
bes trijd ing  van  he t tab aksgebru ik (2003/54/EG). Nog  wee r een  aanbeveling  zou  a l sne l 
neerkom en op  m eer van  he tze lfde  (een  s tape ling  van  be le id ). 
Daarn aas t is  he t zo  da t (n agenoeg) a lle  lids ta ten  van  de  Europese  Unie  én  de  Gem e enschap  
Partij zijn  b ij he t WHO Kaderve rdrag  inzake  tab akson tm oedig ing  (Fram ework Convention  on  
Tobacco  Contro l). Artike l 8 ve rp lich t Partijen  b ij d it verdrag  e ffectieve  m aatrege len  te  nem en  
tegen  b loo ts te lling  aan  o m gevings tabaks rook. Een  rich tlijn  te r zake  za l n aar a lle  
waa rsch ijn lijkhe id  kom en de  zom er wo rden  vas tges te ld  tijdens  de  tweede  Co nference  o f the  
Parties  ingevo lge  d it verd rag . 
 
5. Bind ende  wetgeving  
Bij de  b espreking  van  be le idsop tie  1) we rd  a l even  he t subs id ia rite itsbeg inse l genoem d. De  
vraag  o f een  bep aa lde  aangelegenheid  door de  Gem eenschap  m oet wo rden  gerege ld  o f da t 
deze  aan  de  lids ta ten  kan  worden  overge la ten  wo rd t de  laa ts te  ja ren  (ook) in  Nederland  m et 
m ee r nad ruk ges te ld . Volgens  de  in  de  Nede rlands e  po litiek gehan teerde  su bs id ia rite its toe ts  is  
op treden  van  d e  Gem een schap  a lleen  dan  g erech tvaard igd  a ls  aan  be ide  aspecten  van  he t 
subs id ia rite itsbeg inse l is  vo ldaan : 

1) de  doe ls te lling  van  he t overwogen  op treden  kan  n ie t vo ldoende  door d e  lids ta ten  
worden  verwezen lijkt (in  he t kader van  hun  na tion aa l g rondwette lijk s te lse l), en  

2) kan  derha lve  vanweg e  de  om vang  of de  gevo lg en  van  he t overwog en  op treden  be te r 
door de  Gem eenschap  worden  ve rwezen lijkt. 

Het va lt n ie t vo l te  houden  da t van  be id e  aspecten  m et be trekking  to t he t onderhavig e  
onderwerp  sprake  is . Im m ers , e r zijn  a l d e  nod ige  lids ta ten  d ie  een  vo lled ig  rookvrij (bes lo ten) 
pub liek dom ein  kennen . 
 
Voorkeur voor op tie  1) 
Alles  a fwegend  heeft Ned erland  een  du ide lijke  voorkeur voor b e le idsop tie  1. 
 
 
3. Zijn  e r verde re  kw ant it a t ieve  o f kw alit a t ieve  gegevens  besch ikbaa r ove r de  gezondheid , 
socia le  o f econom ische  e ffecten  van  an t irookbele id  w aar reken ing  m ee  m oe t  w orden  
gehouden? 
Naar he t oo rdee l van  Ned erland  b ied t he t Groenbo ek een  ad equate , correcte  en  vo lled ige  
besch ijving  van  de  ond erhavige  p rob lem atiek en  d e  be le idsop ties . 
 
 
4. Heb t  u  nog  ande r com m entaar o f sugges t ies  m et  be t rekking  to t  he t  g ro enboek? 
Nee; zie  h e t an twoord  op  vraag  3. 


