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Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel:

In het beleidsdocument van de Europese Commissie wordt gendergelijkheid genoemd als een van de vijf gemeenschappelijke beginselen van de EU-ontwikkelingssamenwerking. Tevens wordt in dit document de nadruk gelegd op het belang van gendergelijkheid in de context van de nieuwe steuninstrumenten, zoals begrotingssteun en co-financiering. Om tot een grotere gelijkheid van vrouwen en mannen in OS-landen te komen, hebben de meeste lidstaten en de Commissie tot nu toe een tweesporenbeleid gevoerd. Dit beleid bestaat enerzijds uit het

integreren van gendergelijkheid in alle beleidslijnen, strategieën en acties (mainstreaming) en anderzijds uit het financieren van EU-maatregelen die direct bijdragen aan het versterken van de positie van vrouwen. In november 2005 heeft de Commissie samen met UNIFEM een conferentie georganiseerd. Tijdens die

conferentie is bekeken hoe het tweesporenbeleid kon worden aangepast aan de nieuwe

steuninstrumenten, zoals begrotingssteun en co-financiering. Deze mededeling bouwt voort op de resultaten van die conferentie, het beleidskader van de Europese Commissie en de praktische ervaring die tot nog toe is opgedaan. Het doel van de mededeling is het onderstrepen van het belang van gendergelijkheid in het OS-beleid

van de EU met als uiteindelijk doel duurzame armoedebestrijding.

Het eerder opgestelde actieprogramma 2001-2006 'Programme of Action for the mainstreaming of Gender Equality in Community Development Co-operation' had als doel het opbouwen van capaciteit binnen de Europese Commissie voor het beleidsterrein van gendergelijkheid. De mededeling vormt een vervolg op dit actieprogramma en geeft aan wat de Commissie en lidstaten concreet kunnen

doen om gendergelijkheid in OS-landen te bereiken. De nieuwe EU-strategie ziet toe op 2 doelstellingen:

1) efficiënte integratie van de genderdimensie;

2) specifieke maatregelen voor zelfbeschikking van vrouwen.

Ad 1.

Om de integratie van de dimensie gendergelijkheid en zelfbeschikking van vrouwen doeltreffender te maken zullen veranderingen op de volgende drie terreinen noodzakelijk zijn:

- Politiek optreden: gendergelijkheid en zelfbeschikking van vrouwen moeten op de agenda worden geplaatst van de politieke dialoog met de partnerlanden op het hoogste niveau 

- Ontwikkelingssamenwerking: er moet meer rekening gehouden worden met de cruciale rol van vrouwen in groei en ontwikkeling. Ook moeten er genderbewuste prestatie-indicatoren worden ontwikkeld en toegepast.

- Institutionele capaciteitsopbouw: in de evaluatie- uitvoeringsfase moeten bijgewerkte praktische instrumenten worden ontwikkeld en er moet worden gezorgd voor betere toegang tot informatie over genderbeleid, voor genderopleidingen en voor personeel in de OS-landen 

Ad 2.

In de mededeling zijn 41 genderspecifieke maatregelen opgesomd voor zelfbeschikking van vrouwen. Deze maatregelen liggen op het terrein van o.a.: bestuur, werkgelegenheid en economische activiteiten, onderwijs, gezondheid en gendergerelateerd geweld. In de nieuwe EU-strategie voor genderbeleid speelt ‘ownership’ (eigen verantwoordelijkheid van het OS-land) een belangrijke rol. In de mededeling staat opgenomen dat de EU op basis van een diepgaande beleidsdialoog met de partnerregeringen en de belangrijkste niet-gouvernementele factoren zal streven naar de efficiënte verstrekking van ontwikkelingshulp ter ondersteuning

van het door de landen zelf uitgestippelde genderbeleid. Daarbij zal de Commissie bij het implementeren van het genderbeleid gebruik maken van nieuwe steuninstrumenten waaronder co-financiering en begrotingssteun. Bij het verlenen van begrotingssteun moet het gebruik van genderspecifieke indicatoren, zoals arbeidsdeelname van vrouwen, aantonen dat met het geven van die steun de gendergelijkheid daadwerkelijk

verbetert. Echter, deze indicatoren zullen eerst moeten worden ontwikkeld. De EU zal daarom steun verlenen aan de ontwikkeling en toepassing van genderspecifieke indicatoren en het versterken van de basisstatistieken om zo verbeteringen in het volledige spectrum van gelijkheid en zelfbeschikking mogelijk te maken.

Concreet zal de Commissie m.b.t. de EU-genderstrategie maatregelen nemen op 3 terreinen:

1. Landenprogrammering

o verdere ontwikkeling van interne instrumenten en programmarichtsnoeren;

o systematische evaluatie van nationale en regionale strategieën uit genderoogpunt, met inbegrip van

de toetsing halverwege en de eindtoetsing van die strategieën;

o bijstelling van de landenstrategieën in het licht van de resultaten van die evaluaties;

o opzetten van partnerschappen met internationale organisaties die ervaring hebben met genderbeleid

2. Thematische programma’s en andere financiële instrumenten

o beleidsmaatregelen en belangenverdediging ter bevordering van de tenuitvoerlegging van internationale verbintenissen;

o capaciteitsopbouw van NGO’s en vereningingen die zich bezighouden met de bevordering van gendergelijkheid en vrouwenrechten;

o versterking van de statistische capaciteit van de overheid.

3. Controle en follow up

De praktische resultaten van deze nieuwe EU-strategie zullen moeten worden gecontroleerd. Daartoe zal de Commissie in 2010 opnieuw een grote conferentie organiseren. Bovendien zal de implementatie van deze strategie in 2010 en aan het einde van de 10de EOF-cyclus worden onderworpen aan een evaluatie halverwege en een eindevaluatie door een extern evaluatiebureau.

Rechtsbasis van het voorstel: Niet van toepassing, het betreft een mededeling

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: Niet van toepassing, het betreft een mededeling

Instelling nieuw Comitologie-comité: Niet van toepassing, het betreft een mededeling

Subsidiariteit en proportionaliteit:

Subsidiariteit: Strikt genomen niet van toepassing: het betreft een mededeling. Voor zover tot een beoordeling dient te worden overgegaan luidt het oordeel: positief. Genderbeleid is een van de gemeenschappelijke beginselen van het Europese OS-beleid. De EU heeft dan ook een eigen verantwoordelijkheid waar het gaat om het bevorderen van gendergelijkheid. De interventies van de EU op het gebied van genderbeleid hebben gezien de rol van de EU bij ontwikkelingssamenwerking, een

duidelijke meerwaarde. Deze interventies staan niet los van bilaterale interventies maar beogen juist de complementariteit tussen programma’s van de lidstaten en de EU te bevorderen.

Proportionaliteit: Strikt genomen niet van toepassing: het betreft een mededeling. Voor zover tot een beoordeling dient te worden overgegaan luidt het oordeel: positief. Nederland ondersteunt de door de Gemeenschap voorgestelde strategie om interventies te plegen op terreinen als handel, gezondheidszorg, economische activiteiten van vrouwen tot vrouwen in conflictsituaties, onderwijs, geweld tegen vrouwen

en vrouwenhandel. Daarnaast houdt de mededeling rekening met de bilaterale programma’s van de lidstaten.

Consequenties voor de EU-begroting:

Voor de financiering van het genderbeleid worden bestaande financiële instrumenten ingezet zoals het instrument voor ontwikkelingssamenwerking en het Europees Ontwikkelingsfonds.

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden

en/of bedrijfsleven en burger: geen

Vervolgtraject financiële afspraken: Niet van toepassing

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van

nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en

handhaving en/of sanctionering): Geen

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerkingtreding (bij

verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid: Niet van toepassing

Consequenties voor ontwikkelingslanden: ja, de toepassing van genderbeleid in ontwikkelingslanden draagt bij aan de bevordering van gelijkheid tussen mannen en vrouwen. De versterking van de rol van de vrouw in ontwikkelingslanden is een cruciale voorwaarde voor een effectieve armoedebestrijding en duurzame ontwikkeling. 
Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling:

Nederland verwelkomt het voorstel van de Commissie. Nederland hecht in het algemeen groot belang aan een leidende rol van de EU voor wat betreft het bevorderen van de gelijkheid tussen mannen en vrouwen in ontwikkelingslanden. Dit voorstel biedt een raamwerk voor een gezamenlijke strategie van de lidstaten en de Commissie. De tweesporen aanpak van enerzijds het verhogen van de effectiviteit van

‘gender mainstreaming’ en anderzijds het schenken van aandacht aan specifieke activiteiten gericht op de ‘empowerment’ van vrouwen in de partnerlanden, wordt door Nederland als positief ervaren. Nederland wil hierbij wel aantekenen dat in onderhavig voorstel van de Commissie niet wordt verwezen naar de Roadmap for Equality between women and men 2006 - 2010 van de Europese Commissie. Een van de zes priority areas daarin is “Promoting gender equality outside the EU” (deels ingevuld door “development policies”). Nederland benadrukt het belang van aandacht voor de samenhang tussen deze Roadmap en onderhavig voorstel van de EC.

Nederland is verheugd dat de Commissie gaat werken met concrete indicatoren die de hulp beter meetbaar maken. Temeer omdat het gendermainstreamen van het OS-beleid tot nu toe weinig aantoonbare resultaten heeft opgeleverd. Wel vraagt Nederland zich af op welke manier begrotingssteun werkelijk kan bijdragen aan gendergelijkheid. Nederland is van oordeel dat het lastig is met begrotingssteun specifiek vrouwen te bereiken.
