Fiche: Verordening energiestatistieken

Titel: Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende energiestatistieken

Datum Raadsdocument: 
19 januari 2007

Nr. Raadsdocument 
5474/07

Nr. Commissiedocument:
COM(2006) 850 definitief

Eerstverantwoordelijk ministerie: 
CBS/EZ  i.o.m. FIN, DEF, LNV, VROM , BZ

Behandelingstraject in Brussel: Raadswerkgroep Statistiek, RAZEB (eerste behandeling in de  Raad nog niet bekend).

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

Tijdens de informele bijeenkomst van  staatshoofden en regeringsleider in Hampton Court in oktober 2005 is gevraagd om een Europees energiebeleid. In reactie op dat verzoek heeft de Europese Commissie in maart 2006 in het groenboek over energie een reeks van maatregelen uiteengezet voor het energiebeleid voor Europa. 

Op 10 januari 2007 heeft de Europese Commissie een uitgebreid pakket maatregelen voorgesteld die samen een nieuw energiebeleid voor Europa vormen. Dit beleid heeft tot doel de klimaatverandering te bestrijden en de continuïteit van de energiebevoorrading te verbeteren. Daarnaast verbetert met dit beleid  het concurrentievermogen van de energiesector. 

In de algemene context van de verdere ontwikkeling van het communautaire beleid op het gebied van energie zijn op Europees niveau, geharmoniseerde en vergelijkbare actuele, betrouwbare statistische gegevens en  indicatoren essentieel.  Deze worden gebruikt om de effecten en de gevolgen van het energiebeleid te kunnen evalueren en de vooruitgang te monitoren.  Daarnaast is beschikbaarheid van nauwkeurige en actuele informatie over energie essentieel om het effect van het energieverbruik op het milieu te kunnen beoordelen, in het bijzonder met betrekking tot de uitstoot van broeikasgassen. 

Het onderhavige voorstel heeft tot doel het scheppen van een juridisch kader voor de al bestaande gegevensverzameling en het vaststellen van geharmoniseerde regels voor de verzameling, de productie en de verspreiding van gegevens over de in- en uitvoer, de omzetting en het verbruik van energie. Het voorstel beoogt niet   het openen van een nieuw statistisch domein.  Daarnaast geeft de verordening een aantal definities en onderdelen aan voor de verzameling van  gegevens. Deze onderdelen hebben betrekking op de jaarlijkse energiestatistieken, maandelijkse energiestatistieken en maandelijkse korte termijn energiestatistieken, zoals omschreven in de bijlagen.

Rechtsbasis van het voorstel: Artikel 285, lid 1 EG Verdrag, 

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: Gekwalificeerde meerderheid, medebeslissing

Instelling nieuw Comitologie-comité: geen
Subsidiariteit en  proportionaliteit: 

Subsidiariteit: positief, het doel van de verordening is het uitwerken en vaststellen van gemeenschappelijke standaarden voor de productie en systematische indiening van geharmoniseerde en vergelijkbare statistieken over energiehoeveelheden, energievormen, energiebronnen, energieopwekking, energievoorziening, energieomzetting en energieverbruik. Dit kan niet op  afdoende wijze door de lidstaten afzonderlijk worden uitgevoerd.  Daarom kan dit beter door de Gemeenschap worden verwezenlijkt. 
Nederland vindt het belangrijk te kunnen beschikken over actuele en betrouwbare gegevens over de energiesituatie in de Europese Unie en ondersteunt in dat kader het verzamelen van gegevens en vaststellen van indicatoren.

Proportionaliteit: positief, de verordening gaat niet verder dan nodig is om deze doelstellingen te verwezenlijken. In de verordening zijn alleen geharmoniseerde, statistische definities opgenomen. Lidstaten mogen zelf beslissen welke nationale gegevensbronnen zij voor de opstelling van de statistieken gebruiken. Daarbij kan Nederland rekening houden met zijn eigen statistische systemen, technieken en praktijken. 

Consequenties voor de EU-begroting: geen 
 Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale 
overheden en/of bedrijfsleven en burger: Het merendeel van de werkzaamheden die voortkomen uit deze verordening worden reeds verricht door het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Deze maken thans deel uit van het reguliere werkprogramma van het CBS en kunnen worden opvangen binnen de bestaande capaciteit. 

Echter, de samenstelling van de statistieken over duurzame energie (onderdeel 5 van bijlage I) van de verordening maakt thans nog geen onderdeel uit van het reguliere CBS werkprogramma.  Deze worden sinds het verslagjaar 2003 door het CBS in opdracht van het Ministerie van Economische Zaken (EZ) uitgevoerd. Verder is de financiering hiervan  nog niet opgenomen in de CBS-begroting. De financiering van deze werkzaamheden vindt jaarlijks plaats op basis van een zogeheten “werk voor derden” overeenkomst tussen EZ en het CBS. Na de inwerkingtreding van de Verordening dient het CBS deze additionele Europese statistische verplichting op te nemen in haar reguliere werkprogramma en komt de financiering van EZ via de jaarlijkse overeenkomst te vervallen.

Voor het efficiënt kunnen verzamelen en integreren van statistieken en vervolgens  rapporteren aan de Commissie (Eurostat) is vanaf 2008 structurele additionele capaciteit nodig van 1,5 fte . Deze capaciteit wordt onder meer ingezet voor het verzamelen, controleren en analyseren van gegevens uit registraties en andere bestaande CBS-statistieken alsmede de productie van een geharmoniseerde dataset  ten behoeve van de gegevensleveranties aan de Europese Commissie (Eurostat). Het CBS heeft de totale kosten voor de uitvoering van de statistieken voor duurzame energie vanaf 2008 jaarlijks begroot op € 166.858,-

	
	2008
	2009
	2010
	2011 e.v

	schaalniveau
	vte
	kosten
	vte
	kosten
	vte
	kosten
	vte
	kosten

	P-kosten(10)
	0,7
	€ 71.344 
	0,7
	€ 71.344 
	0,7
	€ 71.344 
	0,7
	€ 71.344 

	P-kosten(12)
	0,8
	€ 95.514 
	0,8
	€ 95.514 
	0,8
	€ 95.514 
	0,8
	€ 95.514 

	Totaal
	1,5
	€ 166.858 
	1,5
	€ 166.858 
	1,5
	€ 166.858 
	1,5
	€ 166.858 


Aangezien het onderhavige voorstel niet voorziet in een uitbreiding van de statistische vereisten blijven de consequenties voor de respondenten in de vorm van de administratieve lasten gelijk. 

Om de administratieve lastendruk voor bedrijven te reduceren loopt op dit moment  het project “klantenbestanden energiebedrijven”. 

Hierin maakt het CBS gebruik van bestaande registraties van gebruiksgevens van de distributiebedrijven. Het project heeft tot doel  in de toekomst een substantieel deel van de enquêtering onder 2000 bedrijven in de industrie te kunnen laten  vervallen. 

Vervolgtraject financiële afspraken: De aanvragen voor nieuwe Europese statistische verplichtingen worden meegenomen in het kader van de Rijksbegroting. Het Ministerie van Economische Zaken zal dekking aangeven op basis van de regels met betrekking tot  budgetdiscipline.

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering): Omdat het onderhavige voorstel het omzetten van een reeds bestaande werkzaamheden in formele wetgeving betreft, betekent de  verordening  een additionele EU-verplichting voor het Centraal Bureau voor de Statistiek. Het onderhavige voorstel bestaat uit bestaand beleid. 

In het voorstel worden de lidstaten verplicht om statistieken samen te stellen met betrekking tot energiehoeveelheden, energievormen, energiebronnen, energieopwekking, energievoorziening, energieomzetting en energieverbruik. De gegevens voor het samenstellen van de energiestatistieken worden thans door het CBS verkregen uit enquêtering bij bedrijven die betrokken zijn bij winning, omzetting en verbruik van energie. Daarnaast worden bedrijven uit de industrie gevraagd informatie te geven over hun energieverbruik. Waar mogelijk wordt informatie verkregen uit registers, zoals de administratie van de certificaatbeheerder CertiQ. Ook maakt het CBS als informatiebron voor de energiestatistieken gebruik van reeds bestaande statistieken, zoals  de statistiek van de internationale handel.  

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treden (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid: Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag volgende op die van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Unie. Voor Nederland is dit haalbaar.
Consequenties voor ontwikkelingslanden: geen

Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

Op hoofdlijnen heeft Nederland reeds een reactie over het energiepakket gegeven in haar brieven aan de Kamer van 2 februari jl. (Vergaderjaar 2006-2007, TK 28 240 72) en ter voorbereiding van het Nederlands standpunt voor de Voorjaarstop van de Europese Raad van 5 maart jl. (Vergaderjaar 2006-2007, TK 21 501-20 334). 

Energiestatistieken in Nederland vormen een belangrijke basis voor de vaststelling van de CO2-emissiecijfers. De kwaliteit van de energiestatistieken bepaalt in belangrijk mate de kwaliteit van de CO2-emissiecijfers. Daarnaast worden de gegevens over de voortgang van energiebesparing afgeleid uit energiestatistieken. Bovendien wordt ook aangesloten op de informatiebehoefte van het International Energie Agentschap (IEA) en de Verenigde Naties (VN). Nederland onderschrijft het belang van een wettelijke basis voor het uitwisselen van statistische gegevens op het terrein van energiestatistieken binnen een geharmoniseerd kader. De voorliggende verordening wordt beschouwd als een essentiële maatregel ter verbetering van de beschikbaarheid van geharmoniseerde, communautaire energiestatistieken. Hierdoor wordt de inhoud, de kwaliteit evenals de vergelijkbaarheid van de nationale en communautaire statistieken op het terrein van energie verbeterd. Nederland kan instemmen met het voorstel.
