Fiche: Verordening statistieken over aquacultuur
Titel: Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de indiening door de lidstaten van statistieken over aquacultuur

Datum Raadsdocument: 
9 januari 2007

Nr. Raadsdocument 
5160/07
Nr. Commissiedocument: 
COM(2006) 864 definitief

Eerstverantwoordelijk ministerie: 
CBS/EZ in nauwe samenwerking met LNV, FIN

Behandelingstraject in Brussel: Raadswerkgroep Statistiek, (eerste behandeling raadswerkgroep nog niet bekend), Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen.

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

In het kader van het gemeenschappelijk visserijbeleid wordt de gemeenschappelijke markt voor de aquacultuurproductie op EU‑niveau aan de hand van geharmoniseerde en vergelijkbare nationale gegevens geanalyseerd. Dit gebeurt thans volgens de bestaande Verordening (EEG) nr. 788/96 van de Raad betreffende de indiening door de lidstaten van statistieken over de aquacultuurproductie. Op basis van deze verordening dienen de lidstaten jaarlijks gegevens over de hoeveelheid geproduceerde vis, schaaldieren, weekdieren en zeewier te verstrekken. 

De ervaring heeft aangetoond dat de lidstaten gegevens over het productievolume van aquacultuurproducten verzamelen, maar daarbij uiteenlopende begrippen en definities hanteren. Hierdoor zijn de gegevens op EU‑niveau niet goed vergelijkbaar, waardoor het nut van deze gegevens voor het beheer van aquacultuur op gemeenschapsniveau thans beperkt is. 

Daarnaast is de afgelopen jaren de aquacultuurproductie echter sterk gegroeid. Zij vertegenwoordigt thans 27% van de waarde van de visserijproductie van de Europese Unie  en is voor het beheer van de aquacultuur in het kader van het gemeenschappelijk visserijbeleid  een grotere reeks gegevens over deze sector noodzakelijk.

Het voorstel heeft tot doel het verbeteren van de gemeenschappelijke regels voor de verzameling en de opstelling van communautaire statistieken over het indienen van gegevens met betrekking tot de aquacultuurproductie in de lidstaten alsmede bestaande wetgeving in te trekken. Daarnaast geeft de verordening een aantal definities en regels voor de verzameling, toezending en verspreiding van de gegevens. Deze onderdelen hebben betrekking op de productie van statistieken over aquacultuurproductie zoals omschreven in de bijlagen 1 t/m 4

1. de aquacultuurproductie (volume en waarde per eenheid) voor elke soort per omgeving (zoet en zout water) en per techniek;

2. de input (volume en waarde per eenheid) voor op vangst gebaseerde aquacultuur;

3. de productie van hatchery's ("kweekkamers") die materiaal (bijv. kuit of jonge vis) voor uitzetting in een gecontroleerde omgeving of in het wild leveren;

4. gegevens over de structuur van de aquacultuursector.

Tot slot, wordt voorgesteld de bestaande Verordening (EEG) nr. 788/96 in te trekken.

Rechtsbasis van het voorstel:  Artikel 285, lid 1 EG Verdrag 

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: Medebeslissing EP, gekwalificeerde meerderheid Raad

Instelling nieuw Comitologie-comité: geen
Subsidiariteit en  proportionaliteit: 

Subsidiariteit: positief, het doel van de verordening is het uitwerken en vaststellen van gemeenschappelijke standaarden voor de productie en systematische indiening van geharmoniseerde en vergelijkbare statistieken over aquacultuurproductie. Dit kan niet op een afdoende wijze door de lidstaten afzonderlijk worden uitgevoerd, en kan daarom beter door de Gemeenschap worden verwezenlijkt. Nederland is er een voorstander van om de marktpositie van de aquacultuurproducten te inventariseren en te beoordelen en ondersteunt in dat kader het verzamelen van gegevens op EG-niveau. 

Proportionaliteit: positief, de verordening gaat niet verder dan nodig is om deze doelstellingen te verwezenlijken. In de verordening zijn alleen geharmoniseerde statistische definities opgenomen. De lidstaten mogen voor de verzameling van gegevens technieken gebruiken die op de structuur van hun aquacultuursector zijn afgestemd en die zijn aangepast aan het belang van die sector. Daarnaast kunnen de lidstaten zelf beslissen welke nationale gegevens bronnen zij voor de opstelling van de statistieken gebruiken. Daarbij kunnen de lidstaten rekening houden met hun eigen statistische systemen en praktijken. 

Vervolgens staat de verordening de lidstaten afwijkingen toe wanneer de opneming van gegevens over een specifieke tak van de aquacultuur in de statistiek voor de nationale instanties problemen oplevert die onevenredig zijn met het belang van die tak in de desbetreffende lidstaat. In een dergelijk voorkomend geval hoeft de lidstaat geen gegevens in te dienen of geen steekproeftechnieken voor het verzamelen van gegevens voor die sector te gebruiken. Nederland plaatst tenslotte wel kanttekeningen bij de verzameling van gegevens over de productie van kweekkamers en van gegevens over die vissoorten waarvan de jaarproductie minder dan 500 ton bedraagt. De vraag van die gegevens acht Nederland disproportioneel en er zal bij de Commissie op aangedrongen worden de verzameling hiervan te schrappen uit het voorstel.
Consequenties voor de EU-begroting: geen 
Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger. 
Het merendeel van de gevraagde informatie is inmiddels voorhanden. Echter, het voorstel in zijn huidige vorm voorziet in een uitbreiding van de informatieverplichting. Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) verkrijgt op dit moment de benodigde informatie voor het samenstellen van de statistiek betreffende de aquacultuurproductie uit de registraties van het Productschap Vis en de jaarrapportage van het Landbouw Economisch Instituut (LEI). Deze jaarrapportage vindt in opdracht plaats van het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Voedselkwaliteit (LNV). 

Omdat de gevraagde gegevens met betrekking tot deze uitbreiding niet te verkrijgen zijn uit bestaande registraties, dient het CBS een nieuwe enquête op te zetten. De kosten die deze extra werkzaamheden in het eerste jaar voor het CBS met zich meebrengen zijn geraamd op €15.170, - . In de jaren daarna zijn de kosten geraamd op € 6.970, - .

	
	2008
	
	2009
	
	2010
	
	2011 e.v
	

	schaalniveau
	vte
	kosten
	vte
	kosten
	vte
	kosten
	vte
	kosten

	P-kosten(11)
	0,14
	€ 15.170 
	0,06
	€ 6.970 
	0,06
	€ 6.970 
	0,06
	€ 6.970 

	Totaal
	0,14
	€ 15.170 
	0,06
	€ 6.970 
	0,06
	€ 6.970 
	0,06
	€ 6.970 


De additionele enquête zal leiden tot een uitbreiding van de administratieve lasten voor ongeveer 175 bedrijven in de aquacultuursector. De jaarlijkse kosten voor de sector als gevolg van deze enquête zijn thans door het CBS geraamd op € 5.200, -.
Enquêtedruk en kosten voor bedrijven
	Enquetedruk voor de hatchery's en overige vissoorten
	invultijd per formulier
	totaal
	kosten 

	aantal bedrijven: 175
	45 minuten
	130 uur
	€ 5.200 


Daarnaast zal ongeacht de eventuele additionele enquetering het voorstel leiden tot beprekte extra werkzaamheden voor het CBS. Deze werkzaamheden hebben betrekking op het integreren van statistieken en vervolgens te rapporteren aan de Commissie (Eurostat). De jaarlijkse additionele kosten hiervan heeft het CBS thans geraamd op € 8.505,-

	
	2008
	2009
	2010
	2011 e.v

	schaalniveau
	vte
	kosten
	vte
	kosten
	vte
	kosten
	vte
	kosten

	P-kosten(8)
	0,1
	€ 8.505 
	0,1
	€ 8.505 
	0,1
	€ 8.505 
	0,1
	€ 8.505 

	Totaal
	0,1
	€ 8.505 
	0,1
	€ 8.505 
	0,1
	€ 8.505 
	0,1
	€ 8.505 


 Mede aangezien LNV niet over extra middelen beschikt om de opdracht aan het LEI zodanig uit te breiden dat er kan worden voldaan aan de nieuwe verplichting die deze verordening stelt, stemt Nederland vooralsnog niet in met het voorstel in zijn huidige vorm." 
 Vervolgtraject financiële afspraken: 
De aanvragen voor nieuwe Europese statistische verplichtingen worden meegenomen in het kader van de Rijksbegroting. Het Ministerie van Economische Zaken zal dekking aangeven op basis van de regels budgetdiscipline.

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering): 
Op basis van de verordening  van de Raad betreffende de indiening door de lidstaten van statistieken over de aquacultuurproductie vinden  thans jaarlijkse gegevensleveranties  over de aquacultuur sector plaats. De onderhavige verordening betekent een additionele EU-verplichting voor het CBS. Voor het CBS zorgt het onderhavige voorstel voor een extra rapportageverplichting richting de Commissie (Eurostat). Deze extra rapportageverplichting is het gevolg van een uitbreiding van de bestaande wetgeving en heeft betrekking op de jaarlijkse en drie jaarlijkse informatieverplichting over specifieke onderdelen over de aquacultuur. 
Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treden (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid: Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag volgende op die van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Unie. Voor Nederland is dit haalbaar.
Consequenties voor ontwikkelingslanden: geen

Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

De voorliggende verordening wordt beschouwd als een essentiële maatregel ter verbetering van de beschikbaarheid van geharmoniseerde communautaire statistieken over de aquacultuur. Hierdoor wordt de inhoud, de kwaliteit evenals de vergelijkbaarheid van de nationale en communautaire statistieken over de aquacultuur verbeterd en wordt ook aangesloten op de informatiebehoefte van Voedsel- en Landbouworganisatie van de Verenigde Naties (FAO).

Nederland onderschrijft het belang van het uitwisselen van statistische gegevens binnen een geharmoniseerd kader. Echter, omdat er bezorgdheid bestaat over de additionele kosten alsmede  de mate van detail die bij bepaalde onderdelen wordt gevraagd ten aanzien van het verzamelen van de gegevens, maar ook omdat niet geheel duidelijk is waarom een aantal kenmerken, die bij bepaalde onderdelen worden gevraagd relevant zijn voor de Europese beleidsontwikkeling  kan Nederland vooralsnog niet instemmen met die onderdelen van het huidige voorstel.

Om te voorkomen dat er door het onderhavig voorstel een verhoging plaatsvindt van de administratieve lasten en kosten voor de aquacultuursector alsmede voor het Centraal Bureau voor de Statistiek, acht Nederland het van essentieel belang dat er niet meer informatie wordt gevraagd dan voor het monitoren en evalueren van het communautaire beleid strikt noodzakelijk is. 

· Nederland twijfelt aan het nut van de informatie zoals gevraagd in artikel 4 ( de productie van kweekkamers en nader gedefinieerd in bijlage III)  van het onderhavige voorstel. Verder zal het opnemen van deze informatie leiden tot extra administratieve lasten  en kosten. Daarom zal Nederland in samenwerking met gelijkgezinde lidstaten, zich maximaal inzetten voor het schrappen van deze informatieverplichting.

· Daarnaast zal Nederland aandringen op het aanpassen van artikel 3 lid 3 zodanig dat kan worden volstaan met de levering van beknopte gegevens met schattingen voor die vissoorten waarvan de jaarproductie minder dan 500 ton bedraagt.
Vervolgens is het in het kader van deze verordening voor Nederland van belang dat eventuele toekomstige nieuwe statistische vereisten die via de comitologie kunnen worden vastgesteld,  worden voorzien van een kosten/baten analyse voordat ze worden uitgevoerd 

Verder is met betrekking tot de uitvoering van deze verordening van essentieel belang dat de huidige taakverdeling bij het verzamelen van de gegevens wordt gehandhaafd. Tussen het Productschap Vis,  het LEI, en het CBS zullen goede werkafspraken worden gemaakt over de aanlevering van de gegevens. Het CBS dient vervolgens de statistische resultaten in bij de Commissie (Eurostat) 

