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Titel: 
Mededeling: Naar een EU-strategie voor de rechten van het kind 
Datum Raadsdocument: 04-07-2006 

Nr Raadsdocument: 12107/06 

Nr. Commissiedocument: COM(2006)367 

Eerstverantwoordelijk ministerie: BUZA in nauwe samenwerking met VWS 

Behandelingstraject in Brussel: 

Een eerste presentatie heeft plaatsgevonden in de Ad Hoc Werkgroep Grondrechten van de Raadswerkgroep Mensenrechten op 9 oktober 2006. Het verdere verloop is nog onbekend. 

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

In haar mededeling over de strategische doelstellingen 2005-2009 heeft de Commissie kinderrechten als een van de hoofdprioriteiten genoemd. 

In dit verband hebben de Europese Commissarissen voor grondrechten, non-discriminatie en gelijke kansen in april 2005 besloten een initiatief te ontwikkelen voor de bevordering, bescherming en toepassing van kinderrechten in het interne en externe beleid van de EU. De rechten van kinderen worden nog lang niet altijd geëerbiedigd en er wordt vaak niet in de basisbehoeften van elk kind voorzien. 

Er is behoefte aan een algemene EU-strategie, die de omvang en het effect van de EU-inzet om de situatie van kinderen wereldwijd te verbeteren, kan verhogen. De Unie kan de lidstaten helpen om op bepaalde gebieden de rechten van het kind tot onderdeel van hun optreden te maken en een kader te bieden waarbinnen ze van elkaar kunnen leren. Een benadering op basis van brede en gecoördineerde actie zou een toegevoegde waarde betekenen voor de inspanningen van de lidstaten en zou de erkenning en eerbiediging van de beginselen van het Internationaal Verdrag voor de Rechten van het Kind (IVRK) binnen en buiten de Unie bevorderen. De EU heeft de afgelopen jaren diverse beleidslijnen en programma’s voor kinderrechten ontwikkeld op basis van verschillende rechtsgronden. Daarbij gaat het zowel om intern als om extern beleid en om een breed scala van onderwerpen, zoals kinderhandel en kinderprostitutie, geweld tegen kinderen, discriminatie, kinderarmoede, sociale uitsluiting, kinderarbeid, gezondheidszorg en onderwijs. 

De mededeling “Naar een EU-strategie voor de rechten van het kind” vormt het begin van een lange termijnstrategie rond zeven specifieke doelstellingen, die elk worden vertaald in een reeks concrete maatregelen: 

1. binnen bestaande activiteiten extra maatregelen nemen ten behoeve van dringende problemen, bijvoorbeeld op het gebied van seksuele uitbuiting of ten behoeve van de meest dringende behoeften van kinderen in ontwikkelingslanden; 

2. prioriteiten stellen voor toekomstige EU-maatregelen op basis van analyse van en consultaties over het effect van bestaande maatregelen op kinderen. Daarbij moet geleidelijk aan de belangrijkste punten worden gewerkt en niet alles tegelijk worden aangepakt; 

3. de rechten van het kind als uitgangspunt nemen bij het uitwerken van wetgevende en niet-wetgevende maatregelen die gevolgen kunnen hebben voor kinderen; 

4. efficiënte coördinatie- en overlegprocedures ontwikkelen door oprichting van een Europees forum voor de rechten van het kind, waarbij alle partijen betrokken zijn (lidstaten, VN- organisaties, de Raad van Europa, het maatschappelijk middenveld en kinderen zelf); 

5. de capaciteit en deskundigheid op het gebied van kinderrechten vergroten van alle betrokkenen die belast zijn met de toepassing en de integratie van kinderrechten in het beleid van de Gemeenschap; 

6. de communicatie over kinderrechten verbeteren; 

7. de actieve rol van de EU bij de bevordering van kinderrechten in internationale fora voortzetten en uitbreiden, met bijzondere aandacht voor de rechten van meisjes en kinderen uit minderheidsgroepen, kinderen en gewapende conflicten en de aanbevelingen van het VN-onderzoek over geweld tegen kinderen. 

De Commissie beoogt met de EU-strategie zorg te dragen dat de Europese Unie in al haar interne en externe beleid bijdraagt aan de bevordering en waarborging van de rechten van het kind en dat de inspanningen van de lidstaten op dit gebied worden ondersteund. 

Rechtsbasis van het voorstel: n.v.t., het betreft een mededeling 

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: n.v.t., het betreft een mededeling 

Instelling nieuw Comitologie-comité: n.v.t., het betreft een mededeling 

Subsidiariteit en proportionaliteit: 

Subsidiariteit: strikt genomen niet van toepassing: het betreft een mededeling. Voorzover tot een beoordeling dient te worden overgegaan, luidt het oordeel: positief, mits uit de mededeling voortvloeiende acties tot doel hebben de acties van de lidstaten te versterken en niet deze over te nemen. 

Er ligt een taak voor de EU op dit terrein, vanwege de verplichting van de EU om de grondrechten, en dus ook de rechten van het kind, te eerbiedigen bij alle maatregelen die zij in het kader van haar bevoegdheden neemt, en dus ook tot onderdeel te maken van haar eigen beleid. (Artikel 6, lid 2 van het EU-Verdrag). EG-optreden en integratie van kinderrechten in het Europees beleid hebben, gelet op het aanzien en de invloed van de EU op de internationale agenda en de kansen van gecoördineerde actie, een meerwaarde ten opzichte van nationaal beleid. 

Proportionaliteit: strikt genomen niet van toepassing: het betreft een mededeling. Voor zover tot een beoordeling dient te worden overgegaan luidt het oordeel: positief. 

De voorgestelde maatregelen gaan niet verder dan wat nodig is om de doelstellingen van de mededeling te verwezenlijken. Bovendien biedt de implementatie van de mededeling de lidstaten veel ruimte om de proportionaliteit te bewaken, omdat prioriteiten voor toekomstige EU-maatregelen nog gesteld moeten worden en coördinatie- en overlegprocedures nog worden opgezet. Opgepast moet echter worden dat geen duplicatie ontstaat met activiteiten en maatregelen die reeds in de EU en ander internationaal kader, met name de VN en de Raad van Europa, worden getroffen. De uitvoering van de Mededeling mag niet leiden tot extra rapportageverplichtingen van de lidstaten. Ook moet Nederland er op toezien dat daadwerkelijk prioriteiten worden gesteld. 

Consequenties voor de EU-begroting: geen 

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger: Geen, de mededeling heeft tot doel een algemene strategie te ontwikkelen en de bijdrage van de lidstaten bestaat uit actieve medewerking aan de implementatie van de mededeling. 

Vervolgtraject financiële afspraken: n.v.t. 

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van 
nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie 
en handhaving en/of sanctionering): n.v.t. 

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treding (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid: n.v.t. 

Consequenties voor ontwikkelingslanden: 
Positief, omdat het voorzien in de meest dringende behoeftes van kinderen in ontwikkelingslanden een van de prioriteiten van de strategie is, waarvoor in 2007 een specifiek actieplan zal worden opgesteld. De armoede, verwaarlozing en uitbuiting van kinderen in ontwikkelingslanden kunnen beter worden aangepakt door een gecoördineerd en coherent optreden van de EU in de relatie met derde landen. Daarbij zal de EU aandringen op ratificatie en implementatie van het IVRK en de overeenkomsten van de Internationale Arbeids Organisatie, bijvoorbeeld inzake de afschaffing van de ergste vormen van kinderarbeid. Als onderdeel van de voorgenomen strategie zal de EU wereldwijd de rechten van het kind bevorderen en op de agenda zetten door middel van de politieke dialoog, andere beleidsinstrumenten en de samenwerkingsprogramma’s. 

Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

Nederland is voorstander van meer coördinatie en een coherentere aanpak van de bevordering en toepassing van kinderrechten in het interne en externe beleid van de EU. Nederland hecht groot belang aan effectieve waarborging en implementatie van de rechten van kinderen zoals vastgelegd in het Internationaal Verdrag voor de Rechten van het Kind. De voorgenomen ontwikkeling van de beoogde lange termijn strategie voor brede en gecoördineerde EU-actie ten behoeve van kinderrechten verdient steun, omdat tot nu toe slechts zijdelings sprake is van coördinatie en er geen coherente aanpak is. De implementatie van de mededeling kan de inspanningen van lidstaten versterken en de onderlinge samenwerking en coördinatie bevorderen. 

Nederland beoordeelt de mededeling dus positief en zal bij de onderhandelingen erop toezien dat de strategie zich richt op versterking van acties en zal aandacht besteden aan het voorkómen van duplicatie met andere EU-initiatieven en met maatregelen van de VN en het programma van de Raad van Europa op het gebied van kinderrechten. 

Nederland zal er op toezien dat uitvoering van de mededeling geen extra rapportageverplichtingen voor de lidstaten met zich meebrengt. Tevens zal Nederland er op aandringen dat er daadwerkelijk prioriteiten worden gesteld, gericht op een resultaatgerichte aanpak, met name waar het gaat om een brede doelstelling als het integreren van kinderrechten in interne en externe EU-maatregelen. Op te zetten overlegstructuren moeten zo efficiënt mogelijk zijn en onnodige bureaucratie dient te worden vermeden. 

Nederland signaleert dat de mededeling geen melding maakt van een mogelijke rol voor het voorziene EU- Grondrechtenagentschap. Nederland kan zich voorstellen dat indien een dergelijk Agentschap er komt, deze een rol kan spelen bij de uitvoering van de mededeling, bijvoorbeeld bij het verzamelen van gegevens over de rechten van het kind, het bevorderen van capaciteit en deskundigheid en het verbeteren van de communicatie over kinderrechten, in het kader van de tenuitvoerlegging van het Gemeenschapsrecht. 

