Fiche 3: Mededeling – EU-actieplan voor de bossen

Titel: 

Mededeling van de Commisie aan de Raad en het Europees Parlement betreffende een EU-actieplan voor de bossen

Datum Raadsdocument: 
15.6.2006

Nr Raadsdocument: 
10448/06


Nr. Commissiedocument: 
COM(2006) 302 definitief

Eerstverantwoordelijk ministerie: 
LNV

Behandelingstraject in Brussel:  Raadswerkgroep Bos (5 september), en Landbouwraad (24 oktober) 

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

Het EU-actieplan Bossen is op 15 juni 2006 door de Commissie gepubliceerd en vloeit in beginsel voort uit de Europese Bossenstrategie die 1998 door de Raad en het Europees Parlement is aangenomen. In deze strategie wordt aangegeven dat het bosbeleid binnen de competentie van de afzonderlijke lidstaten valt, maar dat de EU kan bijdragen aan onder andere de implementatie van duurzaam bosbeheer door gemeenschappelijk beleid gebaseerd op het principe van subsidiariteit en het concept van gedeelde verantwoordelijkheid. Europese bossen vervullen namelijk functies die de landsgrenzen overstijgen (milieubescherming, grondstofleverancier, waterhuishouding, instandhouding van de leefomgeving en biobrandstoffen). Het EU-actieplan voor de bossen heeft in het algemeen ten doel duurzaam bosbeheer en de multifunctionaliteit van bossen te ondersteunen en te versterken.

Het plan bevat achttien kernacties, zowel op EU-niveau als op lidstaatsniveau en heeft een looptijd van 5 jaar (2007-2011). Het plan biedt een kader voor op de bossen gerichte acties op Gemeenschaps- en lidstaatniveau alsook een instrument om de acties van de Gemeenschap en het bosbeleid van de lidstaten onderling te coördineren. 

Met deze mededeling wordt gevolg gegeven aan het verzoek van de Raad aan de Commissie om in 2006 een EU-actieplan voor de bossen in te dienen. Zij is opgesteld in nauwe samenwerking met de lidstaten en in overleg met de betrokken partijen. 

Het actieplan heeft vier belangrijke doelstellingen:

· versterking van het concurrentievermogen op lange termijn;

· verbetering en bescherming van het milieu;

· bijdragen tot de levenskwaliteit;

· bevordering van coördinatie en communicatie.
Het actieplan wil ook een bijdrage leveren aan de doelstellingen van de hernieuwde strategie van Lissabon inzake groei en werkgelegenheid en van de agenda van Göteborg voor duurzame ontwikkeling. Het zal worden gevolgd en vervolledigd door een mededeling over het concurrentievermogen van de van bossen afhankelijke bedrijfstakken, waaraan momenteel wordt gewerkt.

Hierbij een overzicht van de belangrijkste kernacties van het plan:

· Het stimuleren van het gebruik van duurzaam geproduceerd hout;

· Onderzoek naar de effecten van globalisering op het concurrentievermogen van Europese 
bossensector;

· Verder invulling geven aan mondiale afspraken in het kader van UNFF (United Forum of 
Forests) en Kyoto; 

· Stimuleren van onderzoek en technologie ten behoeve van het concurrentievermogen;

· Promoten van op hout gebaseerde biomassa/brandstoffen;

· Bijdragen aan de doelen binnen het kader van de biodiversiteit-doelstellingen 2010;

· Opzetten van een EU bossen-monitoringsysteem in het kader van LIFE+;

· Vergroten van het behoud en de bescherming van de Europese bossen;

· Stimuleren van voorlichting en educatie over bossen en bosbeheer op scholen.

Rechtsbasis van het voorstel: n.v.t., het betreft een mededeling.

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: n.v.t., het betreft een mededeling.

Instelling nieuw Comitologie-comité: n.v.t

Subsidiariteit en  proportionaliteit: 

Subsidiariteit: Strikt genomen niet van toepassing, want het betreft een mededeling. Voor zover tot een beoordeling dient te worden overgegaan, luidt het oordeel: positief. Het plan biedt een kader voor op de bossen gerichte acties op Gemeenschaps- en lidstaatniveau alsook een instrument om de acties van de Gemeenschap en het bosbeleid van de lidstaten onderling te coördineren. 
Europese bossen vervullen functies die de landsgrenzen overstijgen (milieubescherming, grondstofleverancier, instandhouding van de leefomgeving en biobrandstoffen). Het plan kan bijdragen aan een goed kader om binnen EU-verband verder invulling te geven aan afspraken die in breder internationaal verband gemaakt zijn, zoals het Kyoto- protocol. Actie op EU- niveau is daarom gewenst. 
Proportionaliteit: Strikt genomen niet van toepassing, want het betreft een mededeling. Voor zover tot een beoordeling moet worden overgegaan luidt het oordeel: positief. De mededeling laat voldoende ruimte voor de lidstaten. Het vijfjarige actieplan (2007-2011) omvat een reeks kernacties die de Commissie gezamenlijk met de lidstaten ten uitvoer wil leggen. Voorts wordt in het plan gewezen op een aantal extra initiatieven die door de lidstaten kunnen (maar niet moeten) worden ontplooid overeenkomstig hun specifieke behoeften en prioriteiten, waarbij zij een beroep kunnen doen op bestaande communautaire instrumenten, al kunnen voor de uitvoering ervan ook nationale instrumenten noodzakelijk zijn. Het accent ligt vooral op het benutten van bestaand instrumentarium (nationale bossenprogramma’s). De mededeling gaat daarmee niet verder dan noodzakelijk is om de doelstellingen te verwezenlijken.

Consequenties voor de EU-begroting: 
De acties op EU-niveau zullen worden uitgevoerd binnen de bestaande financiële kaders.

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger: 
Acties door lidstaten (die overigens niet verplicht zijn deze uit te voeren) kunnen in sommige gevallen tot uitgaven leiden. In Nederland worden deze acties uitgevoerd binnen de bestaande beleidskaders, namelijk het natuurbeleid, en binnen de daarvoor beschikbare middelen. 

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering): Geen

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treding (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid: niet van toepassing
Consequenties voor ontwikkelingslanden:

Ten aanzien van de ontwikkelingslanden zal de steun van de Commissie voor de tenuitvoerlegging van multilaterale milieuverdragen en bosbeleidsprocessen worden voortgezet. Prioritair hierbij is de capaciteitsopbouw van partnerlanden inzake ‘Forest Law Enforcement Governance and Trade’(FLEGT).

Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

Het beleid voor bossen binnen de EU is gebaseerd op het beginsel van subsidiariteit. Europese bossen vervullen echter functies die de landsgrenzen overstijgen. Daarmee vervullen bossen dus ook een rol voor de gehele EU en dus ook voor Nederland. Nederland hecht belang aan de volgende functies:

· Milieubescherming, in het bijzonder de instandhouding van biodiversiteit, koolstof-opslag;

· De functie van grondstofleverancier (hout, biomassa);

· De instandhouding van de leefomgeving (schermfunctie van bossen, gezondheid, recreatie etc.)

Nederland staat positief tegenover de mededeling, en met name de identificatie van gerichte acties ten behoeve van het realiseren van de multifunctionele doelstellingen die bossen voor de EU-lidstaten vervullen. Nederland denkt dat het plan bij kan dragen aan:

· een goed kader om in EU- verband verder invulling te geven aan afspraken die gemaakt zijn in het 
kader van UNFF (United Nations Forum of Forests), CBD (Convention on Biological Diversity) 

en Kyoto.

· Goed bestuur van duurzaam bosbeheer binnen de EU versterkt de geloofwaardigheid van de EU 
op het gebied van het FLEGT-actieplan
 van de EU tegen illegaal hout.

· Samenwerking en uitwisseling van kennis op het gebied van multifunctioneel bosbeheer. Daarmee 
is ook het Nederlandse belang gediend.

Nederland is ook van mening dat bij de implementatie van het EU-actieplan voor de bossen met name rekening  dient te worden gehouden met de volgende aspecten:


· De inzet moet in het kader van het Biomassa Actieplan en de richtlijn Biobrandstoffen een impuls 


geven aan de ontwikkeling van op hout gebaseerde 2e generatie biomassa/-brandstoffen.

· De inzet dient een bijdrage te leveren aan de implementatie van de biodiversiteits-doelstellingen 


(conform de biodiversiteits-mededeling van de Commissie) in de bossector.

· De inzet dient bij te dragen aan het vergroten van de geloofwaardigheid van de EU in VN-kader op 


het gebied van de implementatie van afspraken op het gebied van duurzaam bosbeheer en het 


verminderen van de “footprint” (ecologische voetafdruk 
) op bossen buiten de EU.

· De geïdentificeerde kernacties moeten verder worden uitgewerkt tot een werkplan voor de 


komende jaren.

· Nederland ziet graag dat de acties in EU-verband zich eerst richten op uitwisseling en evaluatie 


van ervaringen m.b.t. de waardebepaling en marketing van andere door de bossen geleverde 


goederen en diensten dan hout. Het accent van de actie zal zich moeten richten op het wegnemen 


van knelpunten voor de implementatie van een systeem voor de betaling van ecosysteemdiensten. 


Afstemming met acties in CBD-verband (Convention on Bio-diversity) is daarbij gewenst.

· Nederland heeft al eerder in het kader van het Biomassa Actieplan en de richtlijn Biobrandstoffen 


er op aangedrongen dat de Commissie snel met duurzaamheidscriteria komt voor biomassa. Ook in 


dit kader wil Nederland het belang onderstrepen van het gebruik van biomassa uit bossen op een 


duurzame manier, zodat deze bossen ook nog hun ecologische en sociale waarde behouden.

· Nederland hecht aan beleid dat enerzijds de bescherming van de bossen in Europa en anderzijds de 


beschermende functie van bossen versterkt. Ook de beschermende functie van bossen buiten 


Nederland kan voor de Nederlandse waterhuishouding van belang zijn.

· Het stimuleren van het gebruik van duurzaam hout en andere producten uit duurzaam beheerde 


bossen in de EU. Nederland ziet graag dat de Commissie snel een begin maakt met het uitwisselen 


van ervaringen tussen lidstaten op dit gebied. Nederland is één van de landen die qua beleid in de 


EU voorop loopt met groen aanbesteden door de overheid en is bereid om de ervaringen daarmee 


met anderen te delen. Nederland vraagt de Raad  de andere lidstaten op te roepen om te komen tot 


het harmoniseren van het overheidsaankoopbeleid voor duurzaam geproduceerd hout;

· De coördinatie tussen verschillende beleidsterreinen die van invloed zijn op het bossenbeleid in de 


EU, dient te worden versterkt.

· Het profiel van de EU in internationale bosgerelateerde processen moet worden versterkt. Op die 


manier kan ook beter worden bewerkstelligd dat er voldoende financiering beschikbaar is voor 


bosgerelateerd beleid.

· De mededeling mag niet leiden tot extra rapportageverplichtingen voor de lidstaten. 

Rapportageverplichtingen dienen aan te sluiten bij internationaal overeengekomen rapportage-formats die ook voor Nederland zelf van belang zijn.


� De kern van het FLEGT-actieplan (Forest Law Enforcement, Governance and Trade) bestaat uit partnerschappen tussen de Europese Unie en houtproducerende landen. Doel van deze bilaterale overeenkomsten is om landen bij te staan in de strijd tegen de ontbossing.


� Iedere persoon gebruikt een gedeelte van de ruimte op aarde. Hoeveel ruimte hangt af van iemands consumptie. Met behulp van de Mondiale Voetafdruk, kortweg Voetafdruk, zijn we in staat om met een getal, uitgedrukt in hectares, aan te geven hoeveel oppervlakte aarde per persoon dat is. Dit kan ook worden omgerekend naar land of groep van landen.





