
Voorlichting overeenkom stig  artike l 18, tweede  lid , van  de Wet op de  Raad van  
Sta te  inzake Europese rege lgevende  agentschappen. (no .W02.05.0429/II/A) 
 
 
 
Bij brief van 22 septem ber 2005 heeft de Minis te r van Buiten landse  Zaken op  de 
voe t van a rtikel 18, tweede  lid , van  de Wet op de  Raad van Sta te  aan  a fde ling  II 
van  de  Raad van  State  verzocht hem  van voorlich ting  te  dienen  inzake Europese 
rege lgevende  agentschappen.  
 
In  de brief vraagt de  m inis ter op verzoek van de  Eerste  Kam er der Staten-
Generaal advies  over de  wijze  waarop de  Europese  regelgevende  agentschappen 
zich verhouden to t, a lsm ede  passen in he t Europees  institu tionee l kader, waarbij 
h ij in  overweging geeft de  dem ocratische legitim iteit van  en de  contro le  op de  
agentschappen nader te  bes tuderen . Daarnaas t bestaa t behoefte  aan een  
beschouwing om trent de  subs idia rite its- en de  proportionalite its toets  b ij de 
oprich ting en  het functioneren  van  Europese agentschappen (EA’s).1 
 
De  Raad van  Sta te  beperkt zich  in  zijn voorlichting, in  aanslu iting op  de  vragen  
van  de  m inis ter, tot rege lgevende  agentschappen. Dit zijn  agentschappen d ie  los  
van  de  Europese  Com m issie  Europees  beleid u itvoeren . Uitvoering  van  Europees 
be le id geschiedt norm alite r door de lidsta ten, som s sam en m et de Com m iss ie .  
De  lids taten  zijn in  beginse l vrij bij d ie  u itvoering  hun eigen  uitvoerings ins tanties  
te  kiezen. Wel rus t op de  lids taten  de verplichting  om  a lle  noodzakelijke  
m aatregelen  te  treffen d ie  nodig  zijn  voor he t verzekeren van  de e ffectieve 
toepass ing van  het Gem eenschapsrecht (a rtike l 10 van  het EG-Verdrag).  
 
Als  de lids taten  sam en m et de  Com m iss ie  u itvoerders  van Europees be le id zijn, is  
e r sprake  van een  gedee ld  bestuur. De Com m iss ie  krijg t dan van  de Raad van  
Minis ters  (en  het Europees  Parlem ent (EP)) de bevoegdheid  gedelegeerd  om , 
vee la l via  com itologieprocedures, nadere uitvoeringsregels  te  s te llen. In  een 
beperkt aantal gevallen voert de  Com m issie  zelf he t Europees be leid  volledig  uit 
(b ijvoorbee ld bij s taatss teun); dan is  e r sprake van  volledig  Europees  bes tuur. 
Een  voorbee ld van een  be le idste rrein  te rzake  waarvan de  uitvoering prim air 
geschiedt door he t na tionaa l bestuur is  te lecom m unica tie . 
 
Uitvoering  door EA's  be tekent een  afwijking van  de  algem ene wijze  van  
u itvoering  van Europees  be leid : de  uitvoering geschiedt dan  wel op Europees  
n iveau  m aar nie t door de  Com m issie . In b ijlage  I worden m et enkele  voorbee lden  
verschillende vorm en van  u itvoering van EG-bele id (eers te  p ijler) in  kaart 
gebracht.  
 
In  deze voorlich ting  worden  de  gevolgen besproken van deze  afwijking  van  de 
a lgem ene wijze  van u itvoering  en wordt ingegaan  op  crite ria  voor he t beoorde len 

 
1 In  de  voorlich tingsaanvraag  word t gerefereerd  aan he t advies  van  de  in terdepartem entale  com m iss ie 
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van  voorste llen  to t oprich ting van  een EA en van  he t functioneren  e rvan . In  
aans lu iting op  het advies  over de  gevolgen  van  de  Europese  a rrangem enten voor 
de  pos itie  en  het functioneren  van  de na tionale  s taats ins tellingen  en hun onder-
linge verhouding  naar aanle iding  van he t referendum  over het grondwette lijk 
verdrag  voor de Europese  Unie 2, is  in  deze voorlich ting  een integrale  na tionale  en 
Europese  benadering  als  uitgangspunt gekozen. Dit betekent dat de EA's  in  een 
breder kader zu llen  worden geplaats t en da t, naas t het Europese  niveau , ook he t 
na tionale  niveau , en  zo nodig he t inte rna tionale  n iveau (in  deze  voorlich ting aan-
geduid  als  het "EU-overs tijgend" n iveau) aan  de  orde  zu llen  kom en. 
 
De  voorlich ting  valt in  drie  delen  uiteen .  
In  deel A, dat voornam elijk beschrijvend is , gaa t de Raad van Sta te  in  op  het 
ins titutionele  kader en op  andere  jurid ische  aspecten  die  een rol spelen  b ij het 
oprich ten  en functioneren  van  EA's . Hierbij zijn vragen  aan de orde  als : op welke  
gronds lag kan  een EA worden opgerich t, hoe zie t de  inrich ting  van  een  EA eruit, 
heeft een  EA rechtspersoonlijkhe id, m oet e r rechtsbescherm ing gerege ld  worden 
en  welke  vorm en van  contro le  op  een EA bestaan  e r. Voordat deze  onderwerpen 
worden behandeld, zal eers t een  om schrijving van  he t begrip EA en een  indeling 
in  categorieën  EA's  worden  gegeven.  
Vervolgens  wordt in  dee l B specifiek ingegaan  op  de  vragen van de  m inis te r en  
worden aan  de hand van  een  analyse  van de  a lgem ene  aspecten  van EA's  enkele  
toe tspunten  bij de  oprich ting en  het functioneren  van  EA’s  besproken. Bij de  
ana lyse  wordt vanuit de  integra le  benadering  aandacht besteed  aan he t com plex 
van  na tiona le , Europese  en  in te rnationale  en tite iten  die  belas t zijn  m et uitvoering  
van  be leid . De  voorlichting gaa t in  op  de subsid ia rite its toe ts , waarbij naar de  
verhouding  tussen de  Europese  Unie (EU) en na tionaal niveau  gekeken wordt. 
Daarnaas t is  ook de verhouding  tussen  de EU en  he t "EU-overs tijgend" n iveau 
van  be lang. Verder wordt de proportionalite its toe ts  behandeld, die  bij de  
oprich ting en  het functioneren  m oet worden u itgevoerd . Daarnaast kom t de 
dem ocra tische legitim ite it van  EA's  aan de  orde  en  wordt de ro l van he t EP, de 
Sta ten-Generaal en belangenorganisaties  bezien . Aan het e ind worden de  wijzen 
van  contro le  op  EA's  besproken. In d it deel B worden, aanslu itend  bij de  analyse , 
per onderdeel aanbevelingen gedaan . 
De  voorlich ting  s luit in  dee l C af m et een opsom m ing van deze  aanbevelingen, 
waarbij zovee l m ogelijk is  aanges loten b ij de verschillende fases  van he t politieke 
proces  rond de bes luitvorm ing tot oprichting van  een  EA en he t functioneren  van  
EA's . Deze  opsom m ing s luit aan  bij de  vragen van  de  m inis ter. Achtereenvolgens  
wordt ingegaan  op de  subs id iarite its toets  en  de  proportionalite its toets , de  
dem ocra tische legitim ite it en  de d iverse  vorm en van  controle . Ten  s lo tte  wordt 
aandacht besteed  aan de  re latie  tussen  de EA’s  en  hun na tiona le  tegenhangers . 
 

 
2  Kam ers tukken  II 2005/06, 29 993, n r.22.  
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Deze  voorlichting is  a ls  volgt ingedee ld: 
 
A. Algem ene  aspecten 
1. Om schrijving van he t begrip  EA 
2. Achtergrond van  EA's  
 2.1. Ontstaan  en ontwikkeling  van  EA's  
 2.2. Oorzaken voor he t onts taan  van he t verschijnse l EA 
3. Categorieën EA's  
 3.1. EA's  onder he t EG-Verdrag   
  3.1.1. Uitvoerende agentschappen 
  3.1.2. Regelgevende  EA's  
 3.2. EA's  onder he t EU-Verdrag  
4. J urid ische  aspecten van  EA's  
 4.1. Het ins titu tionele  kader: delega tie  aan derden 
 4.2.  Rechtsgrondslag 
 4.3. Inrich ting 
 4.4. Rechtsbescherm ing 
 4.5. Rechtspersoonlijkhe id 
 4.6. Contro le  
 
B. In tegrale  benadering: na tionaal – EU – EU-overs tijgend 
5. Criteria  m et betrekking  to t de oprichting 
 5.1. De  subs idia rite its toe ts  
 5.2. EU en he t “EU-overstijgend”  n iveau 
 5.3. De  proportionalite its toe ts  
  5.3.1. Uitvoering  op na tionaal niveau: ne twerk van  entite iten  in  de 
   lids ta ten 
  5.3.2. Uitvoering  door de Com m iss ie 
  5.3.3. Uitvoering  door een EA 
 5.4. Het wegingskader m et be trekking  to t Nederlandse  zbo's  
6. De  proportionalite its toe ts  bij he t functioneren 

6.1. Het u itoefenen van  bevoegdheden s lechts  in  individuele  gevallen
 6.2. Sam enwerking tussen na tionale  entite iten , EA’s  en "EU- 

 overs tijgende" en tite iten   
6.3. Evalueren  van het functioneren van  een EA 

7. Dem ocra tische legitim ite it 
 7.1. Rol van  het EP en de  na tionale  parlem enten 
  7.1.1. Het EP 
  7.1.2. De  na tionale  parlem enten  
 7.2. Rol van  belangenorganisa ties  
8. Contro le  
 8.1. Politieke en  bes tuurlijke  contro le 
  8.1.1.  Politieke en  bes tuurlijke  contro le  op  Europees n iveau 
  8.1.2. Politieke en  bes tuurlijke  contro le  op  nationaal n iveau 
 8.2. Publieke contro le 
 8.3. Rechterlijke  controle  
 8.4. Financiële  controle  
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C. Sam envatting  en aanbevelingen 
9. Sam envatting  van he t a lgem ene kader 
10. Aanbevelingen  m et be trekking tot EA's  
 10.1. Subs id ia rite its - en  proportionalite its toe ts  b ij de  inste lling van  een 
EA 
 10.2. Dem ocra tische legitim ite it 
 10.3. Contro lem echanism en 
 10.4. Uitle id ing; re latie  tussen  EA en  nationale  en  inte rna tiona le  
  tegenhangers  
 
Bijlage I De  u itvoering van  EG-bele id: enkele  voorbee lden 
Bijlage II Overzicht van bes taande  EA's  
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DEEL A. Algem ene  aspecten 
In  dit dee l worden algem ene  aspecten  van EA's  besproken. Aan de  orde  kom en 
een  om schrijving van  he t begrip  EA, het onts taan  van  EA's , een  categorisering  
van  EA's  en  jurid ische aspecten  van EA's . Dit dee l dien t enerzijds  om  een  
achtergrond van  het onderwerp te  schetsen . Anderzijds  worden enkele  begrippen 
verduide lijkt en  worden enkele  a lgem ene  kaders  gegeven waarop  de ana lyse in 
dee l B is  gebaseerd. 
 
1. Om schrijving van he t begrip  EA 
Een a lgem ene  om schrijving  van he t begrip  EA is  a lleen te  vinden op de  website  
van  de  EU en n iet in  officiële  s tukken, zoa ls  een  m ededeling of een  bes lu it. Op de 
webs ite  wordt gesproken van  een com m unauta ir orgaan da t naar Europees  
publiekrecht los  s taa t van  de  com m unauta ire  ins te llingen en  
rechtspersoonlijkheid  heeft en  dat wordt opgerich t b ij een beslu it van a fge leid  
recht (m ees tal een verordening) om  een  specifieke  technische , wetenschappelijke 
of beheers taak te  verrich ten  die  in  het oprichtingsbes lu it wordt om schreven.3 
 
Deze  voorlichting heeft be trekking op  EA's  die  los  van de  Europese  Com m iss ie  
Europees  bele id u itvoeren . Het zijn  jurid ische entite iten  m et rechtspersoonlijkheid  
d ie  zijn opgerich t door een  bes luit op  bas is  van  he t EG- of het EU-Verdrag , m et 
een  specifieke , in  he t oprich tingsbeslu it om schreven, uitvoerende  taak. Onder 
u itvoerende taak kunnen zowel beheerstaken  (u itvoering  van com m unauta ire  
program m a's) a ls  advies - en regulerings taken (he t nem en van individue le  beslis-
s ingen  op een  specifiek be leids terre in) va llen . Daarnaas t kan  de u itvoering  ook 
bes taan  uit he t opzetten  van  een ne twerk van  entite iten  in  de lids taten  en  het 
organiseren van  sam enwerking  tussen de  bevoegde  na tiona le  instan ties .  
 
Deze  om schrijving s lu it bepaa lde “agentschap-achtige”  entite iten  uit. Ten  eers te  
ge ld t d it voor u itvoerende  agentschappen, om dat ze  n iet los  van  de Com m iss ie  
s taan  (zie  verder 3.1.1). Ten  tweede behoren nie t to t de EA's  organen d ie  
rechts treeks b ij het EG-Verdrag  zijn opgerich t, zoa ls  de  Europese  Centra le  Bank 
(a rtikelen  112 en  113) en  de  Europese  Inves teringsbank (artike l 9) of d ie  zijn  
opgericht bij een  ander a fzonderlijk verdrag , zoa ls  Europol (Overeenkom st van  
26 juni 1995 tot oprichting  van  een Europese Politiediens t (Europol-
Overeenkom st)). Ook va lt he t Voorzieningsagentschap  van Euratom  buiten de  
re ikwijd te  van  de om schrijving, om dat he t is  opgericht bij de  artike len 52 en 
volgende  van he t Euratom -Verdrag.4  
 
Een  EA, zoa ls  h ie rvoor om schreven, kan n iet goed  verge leken  worden m et een 
Nederlands  agentschap. Een agentschap in  Nederland  is  een  departem ents-
onderdee l dat in tern , com ptabel verze lfs tandigd  is , m aar h iërarchisch  onder-

 
3  europa .eu.in t/agencies /index_nl.h tm  
4  Beslu it van  6 novem ber 1958 van  de  Raad van  de Europese  Gem eenschap  voor Atoom energie  to t 

vas ts te lling  van de  S ta tu ten  van he t Voorzieningsagentschap  van  Eura tom  (PbEG L 27). 
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geschikt is  gebleven  aan  de  m inis ter.5 Som m ige  EA’s lijken eerder op 
Nederlandse  adviesorganen, andere m eer op ze lfs tandige bes tuursorganen. 
 
2. Achtergrond van  EA's  
EA's  vorm en een u itzondering  op de  hoofdrege l dat lidsta ten zelf, som s sam en 
m et de  Com m iss ie , Europees  be leid  uitvoeren . Indien  de u itvoering  geschiedt 
door een  EA, vindt de  uitvoering  wel op Europees  n iveau p laats , m aar n iet door 
de  Com m issie . In deze paragraaf wordt ingegaan  op  het onts taan en  de  
ontwikkeling van  de EA's  en op  de vraag waarom  EA's  zijn opgerich t en  hoe  het 
groe iend  aanta l te  verkla ren  is . 
 
2.1. Ontstaan  en ontwikkeling  van  EA's   
EA's  bestaan  al lang. Hun aantal is  echter de  laa ts te  15 jaar s terk toegenom en. 
De  eers te  EA's  zijn  opgericht in  de jaren  zeventig van  de vorige  eeuw. In 1975 
werden he t Europees Centrum  voor de  ontwikkeling van  de beroepsople iding 6 en  
de  Europese Stich ting  to t verbete ring  van de  levens- en a rbeidsom standigheden 
opgericht. Deze  EA’s  kenm erken zich  door een  beperkte  bevoegdheid op  zeer 
gespecia liseerde  te rreinen . Ze zijn opgerich t in  he t kader van  een sociaa l actie-
program m a 7 en  in he t bes tuur van  deze EA’s zijn  dan  ook werkgevers  en  werk-
nem ers  vertegenwoordigd . 
De  volgende  genera tie  EA’s  werd pas  in  het begin  van de  ja ren negentig 
opgericht. In de  periode  van  1990 tot 1999 werden  tien  EA’s  opgericht.8 Deze  EA’s 
bes trijken een  divers ite it aan  onderwerpen van  Europees be leid , zoals  sociaa l 
be le id, m ilieubescherm ing, m ensenrechten en  in tellectue le  e igendom . 
Ook deze  eeuw heeft de  EU nieuwe EA’s opgerich t. In 2002 werden de  Europese 
Autorite it voor voedselve ilighe id, het Europees  Agentschap voor m aritiem e 
ve ilighe id en  het Europees  Agentschap voor de  Veiligheid  van de  Luchtvaart in  
he t leven  geroepen. In 2004 kwam en daar het Europees  Agentschap  voor 
ne twerk- en  inform atiebeveilig ing, het Europees  Centrum  voor ziektepreventie  en  
-bes trijd ing, de Europese  GNSS-toezichtautorite it (Galileo) en  het Europees  
Spoorwegbureau b ij. In  2005 is  het Europees  Agentschap  voor het beheer van  de 
opera tionele  sam enwerking aan  de buitengrenzen  gesta rt. Deze  laa ts te  EA’s  
hebben voora l be trekking  op  onderwerpen d ie  te  m aken hebben m et ve ilighe id 
en  tussens taatse  besturingssystem en. In  2006 za l he t Com m unautair Bureau  voor 
visserijcontrole  m et zijn  werkzaam heden aanvangen. 
Thans  zijn e r onderhandelingen gaande  over twee  nieuwe EA’s: het Europees  
chem icaliënagentschap (REACH) en de  om vorm ing van  het Europees 
Waarnem ingscentrum  voor racism e en vreem delingenhaat to t een  Bureau  van  de 
Europese  Unie voor de  grondrechten. 

 
5  Het begrip "agentschap" is  in  de Com ptab ilite itswet 2001 vervangen  door ba ten-las ten diens ten (artike l 10). 

De aanduid ing  kom t nog wel voor in  en groot aan ta l andere  wette lijke  regelingen. 
6  Zie  bijlage  II voor een  overzich t van  de  oprich tingsbes luiten  van de  Europese  Agentschappen . 
7  Resolu tie van  de  Raad  van 21 januari 1974 be treffende  een sociaa l actieprogram m a (PbEG C 13). 
8  Europees  Milieuagentschap , Europese S tich ting voor ople iding, Europees  Waarnem ingscentrum  voor drugs  

en  drugsvers laving, Europees  Bureau  voor de beoordeling van  geneesm iddelen , Harm onisa tiebureau  voor 
de  In terne Markt, Europees  Agentschap  voor de  ve iligheid  en de  gezondheid  op  he t werk, Com m unauta ir 
Bureau  voor Plan tenrassen , Vertaa lbureau voor de  organen van  de  Europese Unie , Europees  
Waarnem ingscentrum  voor racism e en vreem delingenhaat en Europees  Bureau  voor wederopbouw. 
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2.2. Oorzaken voor he t onts taan  van he t verschijnse l EA 
De Com m issie  zet in  haar Witboek Governance u it 20019 u iteen da t door de  
oprich ting van  EA’s  op duide lijk a fgebakende  gebieden  regels  op  een m eer 
e fficiënte  wijze kunnen worden toegepast en ten  u itvoer gelegd. Het gaa t hie r 
voora l om  gespecialiseerde  technische taken . De  groe i van  het aanta l EA's  is  een  
gevolg  van de  uitbre iding  van  het aanta l Europese  taken en  van  de gede ta illeerd-
he id  van Europese rege ls  en de  daarm ee gepaard  gaande  behoefte  aan  specia-
lis tische  kennis . 
Een  andere  verkla ring voor he t oprich ten van  een  EA lig t in  de reactie  van  de EU 
op bepaa lde politieke  en  m aatschappelijke  gebeurten issen . Na een na tuurram p of 
in te rnationale  cris is , zoa ls  een terroris tische aans lag  of de u itbraak van  SARS of 
de  vogelpest, is  de roep  om  handelen op  Europees  n iveau groot. Het oprich ten  
van  een  EA kan dan worden gezien  als  een  blijk van  daadkracht. 
Ten  derde  bes taan verge lijkbare en tite iten in ve le  lidsta ten, ook in  Nederland; d it 
zijn  som s ze lfs tandige  bes tuursorganen (zbo’s) (Com m issariaat voor de  Media) 
en  som s onderdelen  van  een  m inis terie  (Consum entenautorite it). Een  orgaan  op 
Europees  niveau  kan dan  bevorderlijk zijn  voor de  sam enwerking  tussen  d ie  
en tite iten  uit verschillende  lids taten . 
Ten s lotte  spe len som s andersoortige overwegingen een rol, zoa ls  he t politieke 
s treven naar verde ling  van  de  vestigingsplaa tsen  van  agentschappen over de  
lidsta ten. 
 
3. Categorieën EA's  
Er zijn  verschillende soorten  EA's  opgericht voor de  uitvoering van  Europees  
be le id. Een nadere ca tegorisering  van deze EA's  is  van belang , om dat oprich ting  
onder verschillende Europese  verdragen gevolgen  heeft voor het jurid isch  kader, 
waaronder de  rechtsgronds lag , he t proces  van  bes luitvorm ing en de inrichting 
van  he t desbe tre ffende EA. Ook hebben nie t a lle  EA's  dezelfde bevoegdheden. 
Er kunnen twee  hoofdgroepen worden ondersche iden , te  weten  EA's  onder he t 
EG-Verdrag  en EA's  onder he t EU-Verdrag . De  eers te  groep kent nog weer twee  
subca tegorieën . 
 
3.1.  EA's  onder he t EG-Verdrag  
Het EG-Verdrag  dient a ls  basis  voor de  m ees te  EA's . In  deze paragraaf worden 
u itvoerende agentschappen en  regelgevende EA’s  besproken. Weliswaar va llen  
u itvoerende agentschappen n iet onder de om schrijving van  een EA in  deze  voor-
lichting, nie ttem in  zullen  deze  organen worden besproken om  he t verschil m et de  
rege lgevende  EA’s (zie  onder 3.1.2) duide lijk te  m aken. 
 
3.1.1.  Uitvoerende agentschappen 
Uitvoerende agentschappen worden opgericht b ij beslu it van de  Com m issie  en 
hebben rechtspersoonlijkheid . Deze agentschappen hebben uits lu itend  beheers-
taken  en geen  adviestaken of regulerende  taken . Ze zijn ondergeschikt aan de  

 
9  Com m iss ie van  de Europese  Gem eenschappen, Europese Governance – een  Witboek, Brussel 25 juli 2001, 

COM(2001)428, Betere  toepass ing  van de  EU-voorschriften  via  regelgevende organen , b ladzijden  26 en 27. 
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Com m iss ie . Uitvoerende  agentschappen worden bes tuurd  door een  
d irectiecom ité  en een  directeur, d ie  beiden  worden benoem d door de Com m issie . 
Dit m aakt he t verantwoord  om  de  uitvoerende  agentschappen beheers taken  op te  
dragen  d ie  nauw verweven zijn  m et de budgetta ire  verantwoordelijkhe id  van de  
Com m iss ie  (artike l 274 van  he t EG-Verdrag).  
Kaderverordening 58/2003 van  de Raad van Minis te rs  heeft betrekking  op  uit-
voerende  agentschappen en  bepaalt in  hoofdlijnen hun inrich ting  en 
functioneren.10 In  he t bes tuur van  de u itvoerende  agentschappen worden geen  
vertegenwoordigers  van  de  lidsta ten benoem d, om dat anders  inbreuk wordt 
gem aakt op  de bevoegdheden d ie  krachtens  artike l 274 van he t EG-Verdrag  aan 
de  Com m issie  zijn  toebedee ld .  
Een  voorste l tot oprichting  van een  nieuw uitvoerend agentschap  wordt 
besproken in  het Com ito logiecom ité  uitvoerende  agentschappen, dat is  inges teld  
b ij a rtikel 24 van  kaderverordening 58/2003. Dit com ité  bes taat uit a fgevaard igden 
van  de  lidsta ten en  s taa t onder voorzitte rschap  van  een vertegenwoordiger van  
de  Com m issie . De  Com m issie  kan  enkel een bes lu it to t oprich ting  van  een  nieuw 
uitvoerend agentschap  nem en indien zij een  pos itie f advies  van he t com ité  heeft 
on tvangen. Verder krijgt he t com ité  beslu iten  van  de  Com m iss ie  tot he t verlenen  
van  de legatie  aan  het agentschap  te r kennisgeving  toegezonden. 
 
Tot nu toe zijn  drie  agentschappen overeenkom stig  de kaderverordening  
opgericht: 
– Uitvoerend Agentschap  voor in telligente  energ ie  (Brussel);11 
– Uitvoerend Agentschap  voor het volksgezondheidsprogram m a 

(Luxem burg);12 
– Uitvoerend Agentschap  Onderwijs , audiovisue le  m edia en  cultuur 

(Brussel).13 
 
Uitvoerende agentschappen worden  in  deze voorlich ting  verder buiten  beschou-
wing ge laten . Zij zijn  geen  EA zoals  gedefinieerd  b ij punt 1. Dit be tekent echter 
n ie t da t u itvoerende  agentschappen geen vragen kunnen oproepen. Te  denken 
va lt aan  vragen als : hoe  transparant zijn  ze en is  de  uitvoering nog s teeds  
e ffectief a ls  er veel van d it soort agentschappen worden opgericht. 
 

 
10  Verordening (EG) nr.58/2003 van  de  Raad van  19 decem ber 2002 to t vas ts te lling van  he t s ta tuu t van  de 

u itvoerende agentschappen waaraan  bepaalde  taken  voor he t beheer van  com m unauta ire p rogram m a's  
worden gedelegeerd  (PbEG L 11). 

11  2004/20/EG: Bes lu it van  de Com m iss ie van  23 decem ber 2003 tot oprich ting van  een uitvoerend  agentschap , 
genaam d het "Uitvoerend  Agentschap  voor in te lligen te  energie", voor he t beheer van  de  com m unauta ire  
m aatregelen  op  he t geb ied  van energ ie  overeenkom stig  Verordening (EG) nr.58/2003 van  de Raad  (PbEU L 
5). 

12  2004/858/EG: Bes lu it van de Com m iss ie van  15 decem ber 2004 to t oprich ting van  een uitvoerend  
agentschap , genaam d het Agentschap  voor he t vo lksgezondheidsprogram m a, voor he t beheer van  de  
com m unauta ire  m aatregelen  op he t gebied van  de vo lksgezondheid  overeenkom s tig  Verordening  (EG) 
nr.58/2003 van de Raad (PbEU L 369). 

13  2005/56/EG: Bes lu it van  de Com m iss ie van  14 januari 2005 to t oprich ting  van he t Uitvoerend Agentschap  
Onderwijs , audiovisuele  m edia  en  cu ltuur, voor he t beheer van  de  com m unautaire  m aatregelen op he t 
geb ied van  onderwijs , aud iovisuele  m edia  en cu ltuur — overeenkom s tig Verordening (EG) nr.58/2003 van  de  
Raad  (PbEU L 24). 
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3.1.2. Regelgevende  EA's  
Regelgevende  EA’s  worden  opgerich t door een  verordening  van de  Raad van  
Minis ters , a l dan  nie t sam en m et he t EP, op  voors tel van de  Com m iss ie . Volgens 
de  Com m issie  is  een  rege lgevend EA een autonom e juridische en tite it die  door 
de  Europese wetgever wordt gecreëerd  om  dee l te  nem en aan de  rege lgeving in 
een  sector op Europees n iveau en  aan de  tenuitvoerlegging  van een 
com m unauta ir bele idste rre in.14 Regelgevende EA’s  nem en enerzijds  dee l aan de  
ontwikkeling van  regelgeving  op een  bepaald  te rrein  en voeren anderzijds  het 
com m unauta ir bele id op  da t te rre in u it. 
 
Overigens  is  de  te rm  "rege lgevend" verwarrend, om dat rege lgevende EA's  ze lf 
geen  rege ls  van a lgem ene  aard  m ogen vas ts te llen.15 De  Engelse  te rm  is  
"regulatory agencies", he tgeen  vertaa ld kan worden m et regulerend agentschap . 
Om dat de term  "regelgevende  agentschappen" gebruike lijk is  in  docum enten van  
de  EU en  in  de litera tuur, za l de  Raad van  Sta te  in  de  voorlich ting  deze te rm  
gebruiken. 
 
De  Com m issie  heeft in 2002 door m iddel van  een  m ededeling een  algem een 
kader vastges teld  voor rege lgevende  EA’s.16 Dit kader schets t de voorwaarden  en  
m odalite iten voor de oprich ting, het functioneren  en  de bestuurlijke , po litieke, 
gerechtelijke  en financië le  controle . Hoewel de m ededeling n iet bindend is  voor 
de  lids taten , fungeert ze  wel a ls  re ferentiekader voor de  inrich ting  van  een  regel-
gevend EA. De m eer recent opgerichte  EA's  hebben dan  ook a lle  vrijwel dezelfde, 
op  deze  m ededeling gebaseerde , s tructuur. Onlangs  heeft de  Com m iss ie  een 
voors tel ingediend voor een  in terinstitu tionee l akkoord inzake  rege lgevende  
agentschappen.17 
 
Er zijn  twee  subca tegorieën  regelgevende EA's  te  onderscheiden: 
 
a . Regelgevende  EA's  m et zuiver b ijs tandverlenende  bevoegdheden 
Deze  regelgevende  EA's  zijn n iet bevoegd bes lis s ingen te  nem en die  rechtens  
b indend zijn jegens  de Com m iss ie  of derden. Zij verlenen  bijs tand  in  de  vorm  van  
adviezen  of aanbevelingen  d ie  a ls  technische en  wetenschappelijke  gronds lag 
voor beslu iten  van de  Com m iss ie d ienen. Ook kan  bijs tand worden verleend in de  
vorm  van inspectievers lagen  die  de Com m issie  in  s taat s te llen toezicht te  houden 
op  de  toepass ing van he t EG-recht. De lids taten  zijn  in  he t bes tuur van  
rege lgevende  EA's  vertegenwoordigd .  
Onder deze  subca tegorie  vallen: 
– Europees  Centrum  voor de  ontwikkeling van de  beroepsople iding  

(Thessa loniki); 

 
14  Toelich ting b ij he t on twerp  in terins titu tioneel akkoord  (COM(2005)59), punt 7.5. 
15  Zie  in  d it verband A. Meuwese , "Brusselse spraakverwarring : “ regelgevende ins tan tie” zonder regelgevende 

bevoegdheden", NJ B 2004, b ladzijde  1127. 
16  Mededeling  van de Com m issie  be treffende  he t kader voor Europese  regelgevende agentschappen  

(COM(2002)718). 
17 Ontwerp  voor een  in terins titu tioneel akkoord be treffende  een kader voor Europese regelgevende  

agentschappen (COM(2005)59. 
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– Europese  Stichting tot verbe te ring  van de  levens- en 
a rbe idsom standigheden (Dublin); 

– Europees  Milieuagentschap (Kopenhagen); 
– Europese  Stichting voor opleid ing (Turijn); 
– Europees  Waarnem ingscentrum  voor drugs  en  drugsvers laving  

(Lissabon);  
– Europees  Agentschap  voor de  veiligheid  en de  gezondheid op  he t werk 

(Bilbao); 
– Vertaa lbureau  voor de organen van  de Europese  Unie  (Luxem burg); 
– Europees  Waarnem ingscentrum  voor racism e en  vreem delingenhaat 

(Wenen), waarvoor een voorste l lig t om  he t om  te  vorm en to t een  Bureau  
van  de  Europese  Unie voor de  grondrechten; 

– Europees  Bureau voor wederopbouw (Thessaloniki); 
– Europese  Autorite it voor voedselve iligheid  (Parm a); 
– Europees  Agentschap  voor m aritiem e veilighe id  (Lissabon); 
– Europees  Agentschap  voor ne twerk- en  inform atiebeveiliging  (Heraklion); 
– Europees  Centrum  voor ziektepreventie - en  bes trijding  (Stockholm ); 
– Europees  Spoorwegbureau  (Lille -Valenciennes); 
– Europese  GNSS-toezichtautorite it (voorlopig  geves tigd in Brussel); 
– Europees  Agentschap  voor he t beheer van  de opera tione le  sam enwerking 

aan  de  buitengrenzen  (Warschau); 
– Com m unautair Bureau  voor visserijcontrole  (Vigo , Spanje). 
 
b . Regelgevende  EA's  m et besliss ingbevoegdheid  
Regelgevende  EA's  m et besliss ingsbevoegdheid  zijn, a fgezien  van he t fe it da t zij 
wel individuele  bes lis s ingen  kunnen nem en, ge lijk aan regelgevende  EA's  zonder 
bes liss ingsbevoegdheid . Op de m ogelijkheid  om  beroep in te  s te llen tegen 
bes lu iten  van regelgevende  EA's  m et besliss ingsbevoegdheid  wordt h ie rna 
ingegaan  (zie  onder 4.4 en  8.3). Welke soort "individuele  beslis s ing" een  EA kan 
nem en, volgt uit he t desbe tre ffende oprich tingsbes lu it. Individue le  bes liss ingen 
kunnen b ijvoorbeeld  worden  genom en over de  reg is tratie  van Europese  handels-
m erken en  de toekenning  van  rechten inzake  p lantensoorten. 
De  volgende  rege lgevende  EA's  hebben besliss ingsbevoegdheid: 
– Harm onisatiebureau  voor de  In terne  Markt (Alicante); 
– Com m unautair Bureau  voor Plantenrassen  (Angers ); 
– Europees  Agentschap  voor de  Veilighe id van de  Luchtvaart (Keulen); 
– Europees  Chem icaliënagentschap  (in oprich ting , beoogd is  Hels inki). 
 
De  s ta tus  van he t Europees  Bureau  voor de beoorde ling van geneesm iddelen  
(Londen) is  onduidelijk. Dit Bureau is  be las t m et de technische beoorde ling van  
aanvragen voor de  goedkeuring van  nieuwe geneesm iddelen  alvorens  de  
Com m iss ie  h ierover een  bes lis s ing  neem t. Om dat de  Com m iss ie  d it advies  
vrijwel a ltijd  overneem t, is  e r fe ite lijk sprake van  een  beslis s ing door he t Bureau. 
Form eel beslis t echter de  Com m issie . 
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3.2.  EA's  onder he t EU-Verdrag  
EA's  uit hoofde van  de tweede of de  derde  pijle r van  het EU-Verdrag worden 
opgericht bij bes luit van  de  Raad van  Minis ters . Bij he t oprich tingsbes lu it spelen  
de  Com m issie  en he t EP een  m arginale  ro l. Als  een  beslu it in  de  tweede  of derde  
p ijle r wordt genom en, heeft he t EP s lechts  enke le  advies - en inform atie rechten 
(a rtikelen  21 en  39 van  he t EU-Verdrag; zie  tevens  onder 7.1.1). 
Thans  bes taan e r vijf van  derge lijke  EA's : 
In  de derde  p ijle r: 
– Europese  Politieacadem ie (Bram shill); 
– Eurojus t (Den Haag). 
 
In  de tweede  pijle r: 
– Ins tituut voor veilighe idss tudies  van de  Europese  Unie  (Parijs ); 
– Sate llie tcentrum  van de  Europese Unie  (Torrejón  de Ardoz); 
– Europees  Defens ieagentschap (Brussel). 
 
4. J urid ische  aspecten van  EA's  
Bij het oprichten en  functioneren  van EA's spe len  verschillende  jurid ische  
aspecten  een rol. Aan de  orde  kom en de  volgende  vragen: op welke  wijze passen  
EA's  in  het ins titutionele  kader, op welke rechtsgronds lag kan  een EA worden 
opgericht, hoe  zie t de inrich ting van  een EA er u it, m oet e r rechtsbescherm ing 
gerege ld  worden, heeft een  EA rechtspersoonlijkheid  en welke vorm en van  
contro le  op een  EA bestaan  e r. 
 
4.1. Het ins titu tionele  kader: delega tie  aan derden 
Het fe it da t een  EA wordt opgericht bij een  beslu it van a fgele id recht be tekent da t 
he t bestaan  ervan  nie t in  de  verdragen van de  EU is  vas tgelegd en da t EA's  n iet 
to t het klass ieke institu tione le  kader van  de Unie  behoren, da t wordt gevorm d 
door de  Europese  instellingen , waarvan de Raad van  Minis ters , he t EP, de 
Com m iss ie  a lsm ede  het Hof van  J us titie  van de  Europese Gem eenschappen (HvJ  
EG) dee l u itm aken, en  de  Europese Raad, a ls  orgaan  van  de EU. 
 
Blijkens  de Meroni-a rres ten 18 van  he t HvJ  EG is  de lega tie  van gebonden bevoegd-
heden van  de Raad van Minis te rs  aan  andere  ins tan ties  dan aan  de Com m iss ie  in  
beginse l m ogelijk, ook a ls  deze  nie t u itdrukkelijk in  de verdragen  is  voorzien, m its  
de  u itoefening  van de  gede legeerde  bevoegdheden aan  dezelfde rege ls  is  onder-
worpen a ls  d ie  welke in de  verdragen  zijn  voorgeschreven  voor de u itoefening 
van  deze  bevoegdheden door de de legerende  ins telling  ze lf, in  he t b ijzonder ten  
aanzien  van de m otiveringsplich t en  de rechterlijke  controle . 
Niet geoorloofd  is  echter de legatie  van d iscre tiona ire  bevoegdheden aan  andere  
ins tanties  dan  die  welke  door de verdragen  zijn  ingeste ld; anders  zou de  uit-
oefening van  de gede legeerde  bevoegdheden n ie t adequaa t kunnen worden 
gecontroleerd . 
 

 
18  Zaak 9/56, Meroni I, en  zaak 10/56 Meroni II. 
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De Meroni-arres ten werden gewezen in  het kader van  het EGKS-Verdrag . 
Inm iddels  zijn  de  uitgangspunten  van deze a rres ten  in  het kader van he t EG-
Verdrag  herhaald in het Alliance-arres t.19 Daarin werd  bovendien  geste ld  da t de  
u itoefening van  de gede legeerde  bevoegdheid s trikt kan worden getoe ts t aan  
objectieve  door de gem eenschapswetgever vas tges telde  crite ria . Om dat de  
ins titutionele  s tructuur onder he t EU-Verdrag  in  gro te  lijnen dezelfde is  a ls  d ie  
onder he t EG-Verdrag , m ag worden aangenom en dat de u itgangspunten  van de  
Meroni-a rres ten en  het Alliance-arres t ook ge lden  voor EA's  uit hoofde  van  het 
EU-Verdrag .  
 
De  gedachte  achter de beperking van  de m ogelijkheden to t de legatie aan  derden 
is , da t he t m achtsevenwicht tussen de  Europese  inste llingen , zoa ls  dit voorvloe it 
u it de  teks t van  de verdragen, nie t m ag worden veranderd door de  ins te llingen 
ze lf door m iddel van  een  bes luit om  bes liss ingsbevoegdheid  te  delegeren  aan  
onafhankelijke organen waarover in  de verdragen  n iet wordt gesproken en  waar-
voor de  verdragen dus  geen  rege ls  geven. 
 
Het fe it da t EA’s buiten  he t klass ieke  ins titutione le  kader van de  EU va llen , wil 
n ie t zeggen dat ze  daarm ee  buiten de  reikwijd te  van  het EG- en  het EU-Verdrag  
va llen, want ze zijn  wel organen van  de Gem eenschap of van  de Unie.20  
Volgens  de pream bules  van  de verordeningen to t oprichting van  het Europees 
Centrum  voor de  ontwikkeling van  de  beroepsople iding  en van  de Europese  
Stich ting tot verbete ring  van  de levens- en a rbe idsom standigheden zijn  deze EA's  
inges teld  in  het kader van  de  EG en treden  zij op  m et inachtnem ing van  he t 
gem eenschapsrecht. In deze  verordeningen wordt vervolgens gepreciseerd op  
welke voorwaarden som m ige bepalingen van a lgem ene  s trekking  van  toepassing  
zijn. Ook in de  m ededeling  van de  Com m iss ie  be tre ffende  het kader van  
Europese  regelgevende  agentschappen wordt ges teld  dat het EG-Verdrag  en  
enkele  besluiten van  afge le id recht de inste llingen  een  aanta l verplichtingen 
opleggen waaraan zij zich  m oeten  houden.21  
 
4.2. Rechtsgrondslag 
Er d ient een adequate  rechtsgrondslag  te  zijn  voor he t oprich tingsbes lu it van een  
EA. In he t EG-Verdrag  is  geen  uitdrukkelijke  bevoegdheid  opgenom en om  EA’s 
op  te  rich ten. Gedurende  de  periode 1975-2000 werden  de oprich tingsbes lu iten , 
voorzover zij to t de  eers te  pijle r behoorden, vrijwel a lle  gebaseerd  op a rtikel 235 
(thans 308) van  het EG-Verdrag . De  enige  uitzonderingen waren he t Europees  
Milieuagentschap  (a rtike l 130S, thans  175) en he t Europees  
Waarnem ingscentrum  voor racism e en vreem delingenhaat (a rtikelen  213 en  235, 
thans  284 en  308). Vanaf 2000 is  d it beeld  veranderd . EA’s  worden s indsdien  
gebaseerd  op andere, m eer specifieke verdragsbepalingen.22 

 
19  De  gevoegde zaken  C-154/04 en C-155/04, overweging 90. Deze  zaken  hebben be trekking  op  de  Europese 

Autorite it voor de voedse lveiligheid . 
20  Zie  he t Europees  Agentschap  voor de  Veiligheid  van de  Luchtvaart (a rtike l 19, eers te  lid ), he t Europees  

Agentschap  voor m aritiem e ve iligheid  (artike l 5) en he t Europees  Agentschap voor ne twerk- en 
in form atiebeveilig ing  (artike l 18, eers te  lid ). 

21  COM(2002)718, paragraaf 4.2, Andere  bes tuurlijke aspecten. 
22 Zie  he t Europese Autoriteit voor voedse lve iligheid (artike len 37, 95, 133 en 152, vierde  lid  4, onder (b)), he t 
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Een  a lgem ene  rege l van  Europees recht wil dat zo m ogelijk gebruik wordt 
gem aakt van  een specifieke  verdragsbepaling, nam elijk d ie  bepa ling  van  he t EG-
Verdrag  die  de gem eenschapswetgever de  bevoegdheid  geeft om  een specifiek 
onderwerp op  Europees  n iveau te  regelen . Artike l 308 van he t EG-Verdrag  is  een 
a lgem ene bepa ling  die  he t m ogelijk m aakt in  Europees  verband op  te  treden  als  
d it noodzakelijk blijkt te  zijn  te r verwezenlijking van  de doe ls te llingen van  he t EG-
Verdrag , ook als  daarvoor geen  specifieke bevoegdheid  in  dat verdrag  is  
voorzien. 
In  dit verband m erkt de Raad van Sta te  op  dat he t HvJ  EG zich  nog zal m oeten  
u itspreken  over de vraag  of d ie  a lgem ene  regel ook ge ldt in  geval van oprich ting  
van  een  EA. Het Verenigd  Koninkrijk heeft he t HvJ  EG verzocht verordening  
460/2004 over de oprich ting van  het Europees Agentschap voor ne twerk- en  
inform atiebeveiliging nie tig  te  verkla ren , om dat a rtike l 95 van he t EG-Verdrag, 
inzake harm onisatie  van  de  in te rne m arkt, daarvoor nie t de  ju is te  rechtsgrondslag  
zou  zijn en  die  oprichting  op  a rtike l 308 van he t EG-Verdrag  had m oeten  worden 
gebaseerd . De  advocaat-generaal heeft in  haar conclus ie  in  deze zaak voorges teld  
om  de verordening  nie tig  te  verkla ren om dat he t agentschap  onvoldoende  
b ijdraagt aan de harm onisa tie  van wetgeving, zoa ls  a rtikel 95 beoogt.23 
 
Voor een  EA uit hoofde van  de tweede  of de derde  p ijler geld t da t a ltijd  een 
specifieke rechtsgronds lag  in  het EU-Verdrag noodzakelijk is , om dat da t verdrag  
n ie t a lleen  geen u itdrukkelijke  bevoegdheid tot oprich ting  van EA’s beva t, m aar 
ook he t equivalent van  a rtike l 308 van he t EG-Verdrag  m ist. Tot nu  toe  is  gebruik 
gem aakt van  de a rtikelen  14, 30, eers te  lid , onder c, en 34, eers te  en tweede  lid , 
onder c, van he t EU-Verdrag . 
 
4.3. Inrich ting 
Een EA onder he t EG-Verdrag  kent m eesta l een  raad  van bestuur en  een  d irectie . 
Ook kan  in  andere  organen zijn  voorzien , zoals  coördina tieorganen of com ités  
van  wetenschappers  of deskundigen. Bij som m ige is  bovendien sprake  van  een 
advies forum . De sam ens te lling van  de raad van  bes tuur (in  som m ige  geva llen  
raad  van  beheer genoem d 24) is  gerege ld in he t oprich tingsbeslu it. De  raad  van  
bes tuur s te lt in  he t a lgem een het werkprogram m a, he t inte rne  reg lem ent van 
orde  en  de begroting vas t. In  de  raad  van bes tuur hebben m eesta l 
vertegenwoordigers  zitting van  de Com m issie , van  de lids taten  en 
vertegenwoordigers  van  be langenorganisaties , zoals  he t bedrijfs leven en  
consum entenorganisaties , of wetenschappers . Som s is  e r ook een aanta l door 
he t EP aangewezen leden; dit zijn  m eesta l vertegenwoordigers  van  
be langenorganisa ties  of wetenschappers . Het aanta l leden varieert van  16 to t 48. 

 
Europees  Agentschap voor de  Veiligheid  van de  Luchtvaart (a rtike l 80, tweede  lid ), he t Europees  Agentschap 
voor m aritiem e veiligheid  (artike l 80, tweede  lid ), he t Europees  Agentschap  voor ne twerk- en  
in form atiebeveilig ing  (artike l 95), he t Europees  Centrum  voor ziektepreventie- en bes trijd ing  (artike l 152, 
vierde  lid, onder b ) en he t Europees  Spoorwegbureau  (artike l 71, eers te  lid ). 

23  Het Veren igd  Koninkrijk tegen he t Europees  Parlem ent en  de Raad  van  de  Europese  Unie , zaak C-217/04. 
24  Het Europees  Agentschap voor de  ve iligheid van  de  luch tvaart en  he t Europees  Bureau voor de  genees -

m iddelenbeoordeling. 
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Ook nie t-lidsta ten kunnen in bepaa lde geva llen  vertegenwoordigd  zijn  in de  raad 
van  bes tuur, m aar hun vertegenwoordigers  hebben geen  s tem recht. 
De  d irecteur (som s ook voorzitte r of u itvoerend d irecteur genoem d) is  de  fe ite lijk 
le idinggevende  van he t EA en  oefent in  die  hoedanighe id zijn taken en  bevoegd-
heden volled ig onafhankelijk van de regeringen of en ige andere instan tie  u it. De  
Com m iss ie  benoem t bij een aantal EA's  de d irecteur. Over he t a lgem een is  de  
d irecteur de wette lijke vertegenwoordiger van he t EA. Som s vertegenwoordigt de  
voorzitte r van de  raad van  bes tuur het EA naar buiten ; d it is  he t geva l b ij het 
Harm onisatiebureau  voor de  In terne  Markt, da t geen  directeur heeft. De  rege ling  
van  zaken a ls  benoem ing, taken  en onderlinge  verhoudingen tussen  de  ver-
schillende  organen is  in  de  oprichtingsverordeningen van de  bestaande  EA's  hee l 
verschillend.  
Ook de taken  en de  wijze  van  benoem ing van de  leden van  com ités  zijn  in  de 
oprich tingsverordeningen van  bestaande  EA's  hee l verschillend gerege ld . Een  
com ité  s taa t de  directeur, en eventueel de  raad  van  bestuur, bij door advies  uit te  
brengen over specia lis tische  onderwerpen of he t treedt op  als  voorlich tings-
centrum . Bij he t Europees  Bureau  voor de beoorde ling van geneesm iddelen  
bere iden  de com ités  de adviezen van he t Bureau  voor. 
Op dit m om ent lig t een voorste l voor om  de benoem ing en  herbenoem ing van  
d irecteuren  van 18 bes taande  rege lgevende  EA's  te  harm oniseren .25 
 
Ook een EA gebaseerd  op  de  tweede p ijler van he t EU-Verdrag heeft een  bes tuur, 
da t bestaa t u it vertegenwoordigers  van  elke  lids taa t en  uit een  
vertegenwoordiger van de  Com m iss ie, en een  d irecteur. De  secre taris-
generaa l/hoge vertegenwoordiger voor het gem eenschappelijk buiten lands  en 
ve ilighe idsbele id s taa t aan  he t hoofd van  een derge lijk EA. 
 
De  twee agentschappen onder de derde p ijler van  he t EU-Verdrag hebben een  
a fwijkend regim e, om dat het bestuur bes taat u it leden u it de lids taten  d ie  de  
hoedanighe id hebben van  officie r van  jus titie , rechter of politiefunctionaris  m et 
ge lijkwaardige bevoegdheden (Eurojust) of u it de  directeuren  van  de na tionale  
ople idings institu ten voor hoge  le idinggevende  politie functionarissen (Europese  
Politieacadem ie). 
 
4.4. Rechtsbescherm ing 
J us titiabelen  m oeten onder bepaa lde voorwaarden  de  m ogelijkhe id hebben de  
rechtm atigheid van  een  overhe idsbes luit ter beoorde ling aan de  rechter voor te  
leggen. Artike l 230 van  he t EG-Verdrag  bepaalt da t na tuurlijke personen en  
rechtspersonen de m ogelijkhe id hebben beroep  in te  s te llen tegen bes lu iten  van 
de  Com m issie  waardoor zij rechts treeks en  individueel in  hun be langen worden 
geraakt. Het EG-Verdrag  voorzie t n iet in  een derge lijke regeling voor bes lu iten  
van  EA’s. Wel kan  rechtsbescherm ing gerege ld worden  in  de 
oprich tingsverordening. Dit kan  in  ieder geva l a ls  het EA op artike l 308 van  het 

 
25  COM(2005)190. Het Europees  Bureau  voor wederopbouw en het Europees  Agentschap voor ne twerk- en  

in form atiebeveilig ing  vallen buiten  d it voors te l, aangezien in  de desbetreffende  oprich tingsverordeningen  
geen  sprake is  van  verlenging  van  de  am bts term ijn van  de directeur, om dat he t bes taan van  deze  EA's  van 
beperkte  duur is . Het voors te l be treft ook n ie t de  EA's  van  de  tweede  en  de derde pijle r. 
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EG-Verdrag  is  gebaseerd , aangezien d it een a lgem ene  delega tiegronds lag  bevat. 
Of he t EG-Verdrag toestaa t da t rechtsbescherm ing gerege ld wordt op  grond van 
een  specifieke  verdragsbepaling is  n iet geheel zeker. 
De  drie  regelgevende  agentschappen m et beslis s ingsbevoegdheid d ie  begin 
ja ren  negentig van de  vorige  eeuw zijn opgerich t 26, zijn  gebaseerd  op he t 
voorm alige  artike l 235, thans  308, van he t EG-Verdrag . Alleen het m eer recente  
Europees  Agentschap  voor de  Veilighe id van de  Luchtvaart is  gebaseerd  op  een 
specifieke verdragsbas is , artike l 80, tweede lid , van  het EG-Verdrag , da t, gezien 
he t open karakter van  de  redactie  daarvan, ook a ls  ruim e de legatiebepa ling kan  
worden gezien. Ook het voors tel to t oprich ting van  het Europees  
chem icaliënagentschap vindt zijn  grondslag n ie t in  a rtike l 308, m aar in  he t 
specifieke a rtikel 95 van  he t  EG-Verdrag . 
 
Wat deze  rege lgevende EA's  m et besliss ingsbevoegdheid  betre ft, is  he t zo da t b ij 
de  drie  EA’s van deze  ca tegorie  de  rege ling  inzake  beroep in de  oprichtingsver-
ordeningen op enkele  punten  verschillend is . Belanghebbenden kunnen "beroep" 
ins tellen b ij het EA zelf; in  he t Nederlandse recht wordt da t bezwaar genoem d. De 
zaak wordt dan verwezen naar een kam er van  beroep , die  dee l u itm aakt van he t 
EA. Tegen een besliss ing  van  de kam er van beroep  kan som s worden 
opgekom en bij he t Gerecht van Eerste  Aanleg  (GvEA) en vervolgens  in  hoger 
beroep  b ij he t HvJ  EG (b ijvoorbeeld b ij het Harm onisatiebureau  voor de  Inte rne  
Markt), som s rechts treeks  b ij het HvJ  EG (b ijvoorbee ld  bij som m ige  bes lu iten  van 
he t Com m unautair bureau  voor Plantenrassen).27 
Voor wat betreft he t Europees  Bureau voor de  beoorde ling van geneesm iddelen  
ge ld t da t geen  beroep kan  worden inges teld  tegen  enigerlei handeling  van  dit 
Bureau  om dat in  dit geva l de bes luiten form eel worden genom en door de  
Com m iss ie . 
 
Een  klein  aanta l oprich tingsverordeningen voor regelgevende  EA's  zonder 
bes liss ingsbevoegdheid  beva t ook een voorziening  voor adm inis tratie f beroep op  
de  Com m issie , waarna  beroep  tot nie tigverklaring  kan worden inges teld  tegen  
he t beslu it van de  Com m issie .28 In  de  oprichtingsverordening van  twee  
agentschappen uit deze  ca tegorie  EA’s is  voorzien  in  direct beroep  bij he t HvJ  EG 
in  gevallen waarin overeenkom stig  artike l 230 van  he t EG-Verdrag een  beroep  to t 
n ie tigverkla ring kan worden inges teld : he t Waarnem ingscentrum  voor drugs en  
drugsverslaving en  het Waarnem ingscentrum  racism e en vreem delingenhaa t.29 
 
Voor een  EA uit hoofde van  het EU-Verdrag  is  e r geen  algem ene  delega tie-
gronds lag en  is  het dien tengevolge onzeker of rechtsbescherm ing kan  worden 

 
26 Het Europees  Bureau voor de  beoordeling van  geneesm iddelen, he t Harm onisa tiebureau  voor de In terne 

Markt en he t Com m unauta ir Bureau  voor Plan tenrassen. 
27  Het Harm onisa tiebureau voor de  In terne Markt (a rtikel 62), he t Com m unauta ir Bureau voor Plan tenrassen  

(artike l 71) en  he t Europees  Agentschap  voor de  Veiligheid van  de  Luchtvaart (a rtikel 39). 
28  Het Europees  Centrum  voor de  on twikkeling van  de beroepsople id ing , de  Europese  S tich ting  tot verbe tering 

van  de  levens - en  arbe idsom s tandigheden , he t Europees  Agentschap  voor de  ve iligheid en de  gezondheid 
op  he t werk en he t Europees  Centrum  voor ziektepreventie- en bes trijd ing . 

29  Het HvJ  EG is  bevoegd  uitspraak te  doen in gevallen  waarin  overeenkom s tig artike l 230 van  he t EG-Verdrag 
beroep  is  inges teld  tegen  he t EA. 
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gerege ld  in  he t oprich tingsbes lu it. Zou rechtsbescherm ing nie t kunnen worden 
gerege ld , dan kunnen deze  EA's  geen  bes lis s ingbevoegdheid  hebben, zo volgt uit 
de  Meroni-arresten  genoem d bij 4.1. Op dit punt ontbreekt echter rechtspraak van  
he t HvJ  EG. 
 
4.5. Rechtspersoonlijkhe id 
Er m oet onderscheid  gem aakt worden  tussen privaa trechtelijke rechtspersoon-
lijkhe id en  volkenrechte lijke  rechtspersoonlijkhe id . Privaa trechtelijke  
rechtspersoonlijkheid  is  één  van de  kenm erken van  EA's  (zie  de om schrijving van  
een  EA onder 1) en  is  wense lijk, om dat zij dan  aan  het rechtsverkeer kunnen 
dee lnem en. EA's  m et rechtspersoonlijkheid  kunnen roerende en  onroerende  
goederen  verkrijgen  of vervreem den, contracte ren  en  in  rechte  optreden . Deze 
rechtspersoonlijkheid  m oet de  EA hebben in de  lids taten . In a lle  
oprich tingsbeslu iten  is  deze  vorm  van rechtspersoonlijkheid  expliciet gerege ld. 
Hierb ij wordt opgem erkt dat het HvJ  EG nog duide lijkheid  za l m oeten  verschaffen 
over de  vraag  of de inste llingen, die  ze lf geen rechtspersoonlijkheid  bezitten , op  
bas is  van de in de  verdragen verleende  bijzondere  bevoegdheden een  EA m et 
rechtspersoonlijkheid  in  he t leven m ogen roepen.30 Bijkom ende gevolgen  van  het 
toekennen van privaa trechte lijke rechtspersoonlijkhe id zijn da t een EA in  
Nederland  fa illie t kan  gaan  en  dat het s trafrechte lijk vervolgd  kan worden.  
Volkenrechte lijke rechtspersoonlijkheid ziet op  handelingsbevoegdheid  in  het 
in te rnationale  verkeer, in  het bijzonder de bevoegdheid  to t he t s luiten  van  
verdragen. In advies  1/76 31 heeft he t HvJ  EG het s tandpunt ingenom en da t a rtike l 
308 van  het EG-Verdrag  de  m ogelijkheid  to t he t verlenen  van verdrags lu itende  
bevoegdheden inslu it, m its  dit noodzakelijk is  voor he t bereiken  van  één  van  de 
doe ls tellingen  van de  Gem eenschap. Aan geen  enkel EA is  to t nu  toe  echter 
volkenrechte lijke rechtspersoonlijkheid  toegekend. 
 
4.6. Contro le  
Er kunnen verschillende  vorm en van  controle  worden onderscheiden: publieke, 
politieke (parlem entaire ) en bes tuurlijke contro le . Voor de bespreking  van  EA's  is  
verder rechterlijke contro le  van belang .32 
 
Politieke (parlem entaire ) controle  wordt in  de EU uitgeoefend door he t EP, 
b ijvoorbeeld via  de  verantwoordingsplicht van  he t bes tuur van he t agentschap  
aan  he t EP. Verder kan  politieke contro le  worden  u itgeoefend via  de  budgette ring  
en  door m iddel van  financië le  vers lag legging . Deze  laa ts te  vorm  van contro le  kan 
zowel op Europees n iveau  a ls  op  nationaal niveau , door de na tiona le  
parlem enten , p laatsvinden.  

 
30  Zie  hierover de  conclus ie  van de advocaat-generaa l in  zaak C-217/04, paragraaf 46: "it m ay be le ft open  

whether the es tablishm ent o f an agency with  lega l personality on  the  bas is  o f Article  95(1) EC – or pursuant 
to  o ther specific legal bases  of the  EC Trea ty without recourse  to  Article  308 EC – is  p recluded  by obs tacles  
o f p rinciple . Although  the Court pu t ques tions  to  tha t e ffect a t the  hearing , the  parties  have  no t discussed  
th is  poin t in  de ta il in  the presen t case ." 

31  HvJ  advies  1/76, Oplegfonds . 
32 Voorts  dien t onderscheid gem aakt te  worden tus sen controle  en  "control". Bij he t eers te  word t e r op  toe-

gezien da t gedaan  word t he tgeen  is  a fgesproken. Bij "contro l" gaa t he t om  toezich t op de  kwalite it van  he t 
(be le ids )proces . In de  voorlich ting  zal "contro l" bu iten beschouwing worden ge la ten. 
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Ook de Raad van Minis te rs  voert een  vorm  van  politieke  controle  uit, vanuit he t 
gezichtspunt van  de a fzonderlijke lids taten . De  afzonderlijke  m inis te rs  zijn  voor 
hun ops telling  in  de Raad verantwoording  schuld ig aan  hun na tiona le  
parlem enten . 
 
De  Com m issie  kan in een  bepaa lde m ate  bestuurlijke contro le  op  EA's  
u itoefenen . Zij kan b ijvoorbee ld  de leden  van de  Raad van bes tuur en  de  
d irecteur van he t EA benoem en. Bij de EA's  onder de  tweede  pijle r kan  ook 
bes tuurlijke  controle  worden  u itgeoefend via  de  secreta ris -generaa l/hoge  
vertegenwoordiger. 
 
Ten  s lotte  is  publieke contro le  van  belang voor de  leg itim iteit van  EA's . Dit 
be tekent da t e r transparantie  m oet bes taan en da t rekenschap door he t EA m oet 
worden afgelegd  aan he t EP en , m eer indirect, aan  nationale  parlem enten. Hierbij 
spee lt onder m eer he t recht op toegang tot inform atie  een be langrijke  ro l. Voor 
EA's  is  in  het bijzonder de  ro l van  be langenorganisa ties  van belang . Overigens 
m oet in  d it verband nog worden gewezen op  de  Europese Om budsm an, d ie  
bevoegd is  om  klachten  in behandeling  te  nem en van e lke burger uit de Unie  of 
e lke  natuurlijke  of rechtspersoon m et be trekking  to t wanbeheer b ij het optreden 
van  Europese inste llingen  of organen. Hij heeft he t recht om  aanbevelingen  te  
doen  aan  deze ins tellingen  en  kwesties  aan  het EP voor te  leggen. Zijn  
werkterrein  s trekt zich eveneens  u it to t EA’s.33 

 
33   Zie  ook he t on twerp in terins titu tioneel akkoord  be treffende  een  kader voor Europese  regelgevende  

agentschappen (COM(2005)59. 
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DEEL B. In tegra le  benadering: na tionaal – EU – EU-overstijgend 
Het nem en van  m aatrege len  op sociaa l-econom isch, hum anita ir, po litiek of ander 
gebied  is  nie t he t m onopolie  van  één rechtsorde . In  deze voorlich ting s taan de  
Europese  rechtsorde  en  de  plaa ts  d ie  de  EA's  daarin  hebben, centraal. De  
in tegrale  aanpak die  in  deze  voorlichting wordt gevolgd , brengt m et zich  dat 
m oet worden gele t op  en tite iten  die  zijn  belast m et de  uitvoering  van be leid  op 
he t nationale  en he t "EU-overs tijgend" niveau . Op een  aanta l terreinen  heeft een 
EA een  na tiona le  tegenhanger. Dit kan  in Nederland  een zbo zijn of een  
m inis terieel agentschap. Als  voorbeelden kunnen worden genoem d de  Voedse l- 
en  Warenautorite it a ls  tegenhanger van  de  Europese  Autorite it voor 
Voedse lve iligheid  (zie  aanbeveling 16), en de  Nederlandse  
Mededingingsautorite it d ie  sam en m et de Com m iss ie  he t Europese 
m ededingingsrecht toepas t. Ook zijn e r onderwerpen waarvoor (nog) geen  EA's  
bes taan , m aar wel na tiona le  entite iten , zoals  de  Onafhankelijke  Post en  
Telecom m unicatie  Autorite it, of het Com m issariaa t voor de  Media. Op een  aanta l 
te rreinen  zijn  e r ins tellingen  op  "EU-overstijgend" n iveau (bijvoorbee ld  Raad van 
Europa  of specia le  organisa ties  binnen de  Verenigde  Naties ). Gele t op  de  
in tegrale  aanpak za l ook deze ca tegorie , daar waar nodig (en dus  niet op een  
sys tem atische  wijze), worden  besproken. 
 
Ins telling  van een  EA be tekent a fwijking  van de  a lgem ene  rege l da t de  u itvoering 
van  Europees be leid  geschiedt door de  lids ta ten  en /of de Com m issie . Daarom  is  
een  bewuste  afweging m et be trekking tot de noodzaak van oprich ting van  een EA 
noodzakelijk. In  deel B wordt h ie rtoe een  toe ts ingskader geschets t. Hierb ij zijn  de  
vragen  van  subs idia rite it en  proportiona lite it a lsm ede van dem ocra tische  
leg itim ite it en contro le  aan  de  orde. In d it deel wordt a lle reers t ingegaan  op  de 
subs id iarite its toets  en  op  de  proportiona lite its toe ts . Daarna wordt aandacht 
bes teed  aan de  dem ocra tische legitim iteit van en  de  controle  op de  EA’s . De  
ana lyse  le idt to t een  aanta l aanbevelingen , da t in  de  teks t van d it deel is  
opgenom en. Deze  aanbevelingen worden in  dee l C sys tem atisch gepresenteerd. 
 
5. Criteria  m et betrekking  to t de oprichting  
Een  voorste l tot oprichting  van een  nieuw EA dient inhoudelijk te  worden  
ge toe ts t. De  eers te  vraag  d ie  m oet worden beantwoord is  of een bepaa ld  
onderwerp op  Europees  n iveau geregeld  m oet worden  (de  eers te  "of-vraag”). 
Aanknopingspunt daarvoor vorm t in ieder geva l het subsid ia rite itsbeginse l 
(onder 5.1). De tweede  vraag  is , nada t bes loten  is  da t he t wense lijk is  een  
onderwerp op  Europees  n iveau te  regelen , of daarvoor een EA m oet worden 
opgericht dan wel kan worden vols taan  m et de  klass ieke u itvoering  van  Europees 
be le id (de tweede  "of-vraag”). Hiertoe d ient het proportiona lite itsbeginse l (onder 
5.3). Ten s lotte  m oet worden  bezien  hoe een  EA kan worden ingericht, in  het 
b ijzonder hoe de  contro le  op he t EA kan p laatsvinden (de  "hoe-vraag"; onder 8). 
De  Raad m eent dat voor beantwoording  van deze  vragen de  ontwikkeling van  
een  toets ingskader diens tig zou kunnen zijn . Daarvoor zou ook gekeken kunnen 
worden naar het toe ts ingskader voor Nederlandse  zbo’s .  
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Het EG-Verdrag  en he t EU-Verdrag  kennen een  subs idia rite its toe ts  (artike l 5 van 
he t EG-Verdrag  en a rtike l 2, laa ts te  a linea, van  he t EU-Verdrag). Deze toe ts  houdt 
in  dat voor toekenning van  bevoegdheden aan een  Europese  ins tantie  
aangetoond m oet worden  da t he t beoogde  resu ltaat onvoldoende  door de  
a fzonderlijke  lids taten  bere ikt kan worden en da t daarom  de bevoegdheid  (m ede) 
op  Europees n iveau m oet worden u itgeoefend (de eers te  "of-vraag"). Daarnaast is  
een  verge lijkbare toets  op  inte rna tionaa l niveau  re levant, nam elijk of een  
bepaa lde  taak nie t be ter (m ede) op  "EU-overstijgend" niveau kan  worden 
u itgeoefend. 
In  zijn adviezen  over het Europees  grondwettelijk verdrag en over de gevolgen  
van  de  Europese  arrangem enten voor de positie  en  het functioneren van  de  
na tionale  s taa ts inste llingen  en  hun onderlinge  verhouding, heeft de Raad van  
Sta te  opgem erkt dat de subs idia rite its toe ts  voora l een a fwegingsprincipe  is  aan 
de  hand waarvan wordt bepaald  in  welke  gevallen een  adequate  vervulling  van 
publieke taken door de  overhe id  - en wanneer da t het geval is , door welke  
bes tuurslaag  - m oet geschieden . Die bes tuurs laag  kan  nationaal, (m ede) EU of 
(m ede) "EU-overs tijgend" zijn. Al deze  bestuurs lagen  m oeten dus  in de  
beschouwingen worden be trokken. Daarom  wordt hie r zowel aandacht besteed  
aan  de  verhouding tussen  he t n iveau van  de EU en he t na tionaa l n iveau  (de 
subs id iarite its toets), a ls  aan  de verhouding  tussen  he t n iveau van de  EU en he t 
"EU-overs tijgend" niveau   
(onder 5.2). 
 
5.1. De  subs idia rite its toe ts  
De  u itkom st van de  subs id iarite its toets  is  a fhankelijk van de om standigheden van 
he t ind ividue le  geva l, m aar in  ieder geva l m oet vastges teld  worden of he t regelen  
van  een  bepaald  onderwerp op  Europees  niveau  toegevoegde waarde  kan  
hebben ten opzichte  van  regulering door de  lids ta ten zelf (de eers te  "of-vraag"). 
Het gaa t b ij deze  toe ts  om  de verhouding tussen  de  bevoegdheden van  de  
lidsta ten en  die  van de  EU. In he t b ij het Verdrag  van  Am sterdam  (1997) 
behorende  Protocol be tre ffende de  toepassing  van  he t subs idia rite its- en  he t 
evenredighe idsbeginsel zijn  rich tsnoeren opgenom en om  na te  gaan  of aan de  
voorwaarden van  subs id ia rite it is  voldaan. Hoewel d it Pro tocol s trikt genom en 
a lleen van  toepassing  is  op  de eers te  pijle r, ligt he t voor de  hand de 
u itgangspunten  van d it p ro tocol ook in  de tweede  en  derde pijle r te  hanteren . In 
a rtike l 2, laats te  a linea, van  he t EG-Verdrag, dat de subs idia rite its toe ts  voor de 
tweede en  derde  pijle r beva t, wordt im m ers  explicie t verwezen naar a rtike l 5 van 
he t EG-Verdrag , da t de  subs id iarite its toets  voor de  eers te  p ijle r bevat. 
Volgens  het Protocol kunnen de  volgende  rich tsnoeren worden gehanteerd om  te  
kiezen voor het niveau van  de  EU (zie  aanbeveling 4 in  deel C van  deze  voor-
lichting): 
– de  be trokken kwestie  heeft transnationa le  aspecten  die  door een optreden  

van  de  lidsta ten n iet bevredigend kunnen worden gerege ld; 
– het optreden  van de  lids ta ten a lleen  of het nie t optreden van  de Gem een-

schap  of de  Unie  is  in  s trijd  m et de  voorschriften  van  het Verdrag  of 
schaadt op een  andere  m anier de  belangen van  de  lidsta ten aanzienlijk; 
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– een  optreden op  com m unauta ir of Unie-n iveau  levert vanwege de  schaa l 
of de gevolgen e rvan duide lijk voordelen  op ten  opzichte  van  nationaa l 
optreden .34 

Wil m en een specifiek be le idste rrein  op he t niveau  van  de EU regelen  dan  m oet 
h ie rvan  de noodzaak worden aangetoond. Zowel de  afzonderlijke lids ta ten a ls  de  
Europese  ins tellingen  dienen  aandacht te  bes teden  aan  de subsid ia rite its toe ts  
(zie  aanbeveling 1). Daarbij verdient he t aanbeveling in e lk geval rekening  te  
houden m et reeds  bestaande  na tiona le  en tite iten  d ie  be last zijn  m et de  u itvoering 
op  he tzelfde be leidste rre in  (zie  aanbeveling 2). 
 
5.2. EU en he t “EU-overstijgend”  n iveau 
Ook in  de verhouding  tussen  he t n iveau van de  EU en  andere  in ternationale  
organisaties  kom t de vraag  aan  de orde, op welk niveau  een bepaa ld onderwerp 
he t best kan worden behandeld  als  er op EU-overs tijgend n iveau aan  da t onder-
werp ook al aandacht door een  specifieke entite it wordt bes teed.  
Zolang er geen overlapping  tussen  verschillende  entite iten bes taat, kunnen een  
EA en  een  entite it op "EU-overs tijgend" niveau  m ogelijk naas t e lkaar bes taan  (zie  
aanbeveling 2). Een voorbee ld  van een onderwerp da t op  beide  niveaus  wordt 
behandeld  is  voedse lveilighe id. Op m ondiaal niveau  bestaa t e r de  Were ld  
Gezondheidsorganisa tie  en  op Europees n iveau  is  e r de  Europese  Autorite it voor 
voedse lve iligheid . De  bewaking van  voedse lveilighe id kom t ze lfs  op alle  drie  de 
n iveaus  voor, want in  Nederland  kennen we de  Voedse l en  Warenautorite it. 
Directe  aanleid ing voor he t verzoek van  de  Eers te  Kam er om  voorlich ting  vorm t 
de  vraag  naar de rol van  Raad van Europa  ten  opzichte  van he t voorste l to t 
om vorm ing van he t Europees  Waarnem ingscentrum  voor Racism e en  
Vreem delingenhaa t tot een  Europees Bureau  inzake  grondrechten.35 De  Eerste  
Kam er heeft twijfels  over nut en  noodzaak van d ie  om vorm ing. Het gaa t in  dit 
geva l vooral om  de  vraag  of de  taakpakketten van  deze  twee  entite iten  geen  
overlapping vertonen , b ijvoorbeeld a ls  he t werkterre in van  het nieuwe EA ook he t 
gedrag  en  de wetgeving  van  de lids taten  ze lf zou  om vatten. Dit zou  m inder 
wense lijk kunnen zijn, aangezien  die  onderwerpen  ook onder het Europees  
Verdrag  to t bescherm ing van  de rechten  van de  m ens en  de fundam ente le  
vrijheden van de  Raad van  Europa  vallen  en reeds  is  voorzien in een  e ffectief 
s te lsel van toezicht en verdere  norm ste lling. 
 
5.3. De  proportionalite its toe ts  
Indien de  subsidia rite its toe ts  positie f u itva lt en  gem eenschappelijk optreden  op 
he t niveau  van de  EU wense lijk geacht wordt, dien t d it optreden zodanig  plaa ts  te  
vinden  dat het nie t verder gaa t dan  s trikt noodzakelijk. Hiertoe dien t de  propor-
tionalite its toets , d ie  zowel door de  lidsta ten a ls  op  het niveau  van de  EU 
toegepas t m oet worden  (zie  aanbeveling  1). In  he t Pro tocol be treffende  de  
toepass ing van  het subs id iarite its - en  het evenredighe idsbeginsel is  in  d it 
verband opgenom en (zie  aanbeveling 4) da t: 

 
34 Uit recen te  ju risprudentie van  he t HvJ  EG b lijkt da t ook he t Hof u itgebre id  ingaat op  de  subs id iarite it m et 

be trekking to t EA's . Zie gevoegde  zaken  C-154/04 en C-155/04 van  12 ju li 2005 (Alliance), overwegingen 101-
108. 

35  COM(2005)280. 
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– de  vorm  van  het optreden  van  de Gem eenschap/Unie  zo  eenvoudig  
m ogelijk is  zonder aan een  bevredigende  verwezenlijking  van de  
doe ls telling  van de  m aatrege l en  een doeltreffende  u itvoering in  de weg te  
s taan , en 

– de  m aatrege l van de  Gem eenschap/Unie  zovee l m ogelijk ruim te  laa t voor 
na tionale  beslu iten , in  overeens tem m ing m et he t doel van de  m aatrege l 
en  m et inachtnem ing van  de  voorschriften  van  he t Verdrag. 

 
In  dit verband kom t de vraag  aan  de orde wie u itvoering  aan he t Europees  be leid  
m oet geven (de  tweede "of-vraag"). De  proportiona lite it vereis t da t voor de  m ins t 
ingrijpende  vorm  van  uitvoering  m oet worden  gekozen. In beginsel dien t te  
worden aanges loten  bij de  norm ale wijze van  u itvoering  van Europees  be leid . Het 
u itgangspunt is  dat prim air u itvoering  door de  lids taten  geschied, subs id iair door 
de  Com m issie  (sam en m et de  lidsta ten) en a ls  laats te  m ogelijkheid  door een  EA 
(zie  aanbeveling 3). Hierna  wordt een  aanta l bes tuursm ogelijkheden op  na tionaa l 
en  Europees n iveau opgesom d.  
 
Overigens  m erkt de Raad op  dat ind ien he t wense lijk wordt geacht dat een EA 
wordt opgerich t, he t HvJ  EG beperkingen s telt aan de  bevoegdheden van  een EA. 
Het ins tellingsbes luit m oet duide lijk de  bevoegdheden van  het EA vastleggen. De  
bevoegdheden m oeten zijn  beperkt. Blijkens de  Meroni-arresten  en he t Alliance-
arres t m ag he t a lleen gaan  om  zuiver technisch-uitvoerende  taken 36 en  dus  nie t 
om  he t m aken van be leidskeuzes van  enige betekenis  en  m oet de  uitoefening van  
de  bevoegdheid door he t EA s trikt ge toe ts t kunnen worden aan objectieve door 
de  gem eenschapswetgever vastges telde  crite ria .37 
 
5.3.1. Uitvoering  op na tionaal niveau: ne twerk van  entite iten in  de lids taten 
Als  een onderwerp  op he t niveau  van de  EU gerege ld  wordt, be tekent dit n iet 
au tom atisch da t ook de u itvoering op  Europees  n iveau p laats  m oet vinden . In  
beginse l zijn  lids taten  vrij om  Europees bele id op  de  door hen  gekozen wijze  en 
via  de door hen  gekozen entite iten u it te  voeren, a lsm ede he t toezicht daarop  
vorm  te  geven. Som s wordt echter in  Europese  regels  voorzien in  een  ne twerk 
van  na tiona le  en tite iten. Een derge lijk netwerk kan  van  belang  zijn  voor be leids-
te rreinen  waar Europese  m aterië le  rege ls  zijn , m aar waar he t toezicht en  de  
handhaving  (m ede) op na tionaal niveau  zijn  gerege ld . Er kom en twee  varianten  
voor: m et of zonder dee lnam e van  de Com m iss ie . Bij de eers te  varian t is  er som s 
een  centraa l contactpunt en behoudt de  Com m issie  supervis ie . Dit sys teem  werkt 
b ij he t m ededingingsrecht. Het is  u itgewerkt in  verordening  1/200338, zie  b ijlage I. 
Som s is  er wel dee lnam e van de  Com m iss ie , m aar heeft zij geen  supervis ie . Een  
voorbee ld  is  he t bes luit van  de Com m issie  to t oprich ting van  de Europese  Groep 
van  rege lgevende  ins tan ties  voor e lektronische  com m unicatiewerken en  
-d iensten .39 De  Com m issie  wordt in  deze groep vertegenwoordigd en  verzorg t he t 
secre ta riaat.  

 
36  Zaak 9/56, overwegingen 45 en 46. 
37  De  gevoegde zaken  C-154/04 en C-155/04, overweging 90. 
38  Verordening (EG) nr.1/2003 van  de  Raad van  16 decem ber 2002 be treffende  de  uitvoering  van de  

m ededingings regels  van de  artike len 81 en 82 van he t Verdrag (Voor de  EER re levante teks t) (PbEU L 1). 
39  Beslu it 2002/627, L 200/38. Voor deze  groep  word t de  afkorting  ERG (European Regula tory Group) gebruikt. 
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Bij de tweede varian t hebben de  toezichthouders  zich inform eel georganiseerd in 
Europees  verband. Een voorbee ld hie rvan  is  de  Independent Regula tory Group 
(IRG), een overlegs tructuur in  de te lecom m unica tiesector. Deze  IRG heeft ook 
"Princip les  for Im plem enta tion and Bes t Practices" vastge legd. Derge lijke 
rege lingen bestaan  ook voor toezichthouders  op  he t te rre in van  de financië le  
m arkten. 
 
5.3.2. Uitvoering  door de Com m iss ie 
Als  het Europees  bele id  op  het niveau  van de  EU uitgevoerd  m oet worden , is  in  
eers te  instan tie  de Com m iss ie  he t aangewezen n iveau waarop  dat m oet 
gebeuren . Dit kan  de Com m iss ie  zelf doen  (onderdee l a), eventuee l b ijges taan 
door een  com itologiecom ité  (onderdee l b), of via  opdracht aan  een aparte  
organisatie  d ie  onder haar gezag s taat (onderdee l c). 
 
a . Diens tonderdeel van de  Com m issie  
Norm alite r wordt een  publieke taak op Europees  n iveau door de  Com m issie  ze lf 
u itgevoerd. Het personee l van de  Com m iss ie  is  ingedeeld  in  afde lingen , die  
bekend s taan a ls  "d irectora ten-generaal" (DG's) en "d iens ten" (zoa ls  de  jurid ische  
d iens t). Om  in  bijzondere  behoeften  te  voorzien , kan de  Com m issie  overgaan  tot 
de  oprich ting  van specifieke, in terne  s tructuren  d ie  m et welom schreven 
opdrachten worden belas t en waarvan  de Com m issie  de bevoegdheden en  
werkwijzen vas ts te lt. Nie t a ltijd wordt een  derge lijke  speciale  s tructuur van  de 
Com m iss ie  wense lijk geacht, om dat de inte rne  organisa tie  van Com m issie  dan 
onduide lijk wordt. Een andere  reden kan zijn  da t de Com m issie  nie t zo  
gem akkelijk kan beschikken over gespecia liseerd  personeel en de nodige  
wetenschappelijke adviezen  om  in d ie  bijzondere  behoefte  te  voorzien . 
 
b . Uitvoeringsregels  via  com itologie   
Com itologie  is  het door de  Raad van  Minis ters  in  een rich tlijn , verordening  of 
bes lu it aan de  Com m iss ie  opdragen van regelgevings-, uitvoerings- of 
adviseringsbevoegdheid , waarbij de  Com m iss ie  wordt b ijges taan door een  
com ité  in  enigerle i vorm .40 Deze  vorm  van regelgeving wordt gehanteerd  op  
te rreinen  waar specia lis tische  of technische  kennis  is  vere is t. Een 
com ito logiecom ité  kan sne l en e ffectie f opereren  b ij bijvoorbee ld ca lam iteiten  of 
aanpass ingen aan de s tand  van  de techniek. Een derge lijk com ité  bestaa t u it 
vertegenwoordigers  van  lids taten .  
 
Voordee l van regelgeving  via  com itologie  is  da t het de Raad ontlas t door regel-
gevende  bevoegdheid te  de legeren. In tegenste lling  to t een  EA heeft com ito logie  
een  verdragsbas is  (artike l 202, derde  s treepje , van  het EG-Verdrag). Om dat de 
lidsta ten vaak vertegenwoordigd zijn en , a fhankelijk van het soort com ité, invloed  
hebben, en he t EP daarnaas t over regelgeving  vanuit de  com ito logiecom ités  
wordt geïnform eerd, is  e r een  zekere m ate  van dem ocra tische  leg itim ite it. 
 

 
40 Er zijn drie  soorten com itologiecom ités : raadgevingscom ités , beheerscom ités  en regelgevingscom ités . 
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De nade len  van com itologie  zijn da t door de wildgroei aan com ito logiecom ités  
he t Europees  ins titutionee l s te lsel ondoorzichtig is  geworden, da t het tot 
verkokering  kan le iden  en  da t de  controle  e rop m oeilijk is . Bovendien heeft de  
gem eenschapswetgever nada t de  bevoegdheden zijn  overgedragen, geen  
e ffectieve greep op  de com ités  en kan de  Com m issie  de voorste llen vanuit d ie  
com ités  nie t zonder zeer goede  argum enten  naas t zich neer leggen, wat e r in  de  
praktijk toe le id t da t de  adviezen  over het a lgem een worden gevolgd. Ten  s lo tte  
hebben de  com ités  weliswaar form eel be trekking  op  specia lis tische  of technische 
de ta ils , doch  de  uitwerking  ervan  heeft n iet zelden  bele idsm atige  aspecten . Dit 
kan  zich  bij EA's  n iet voordoen, gele t op de  Meroni-arresten . 
 
c. Oprich ting  van een  uitvoerend agentschap van de  Com m iss ie  
Uitvoerende agentschappen zijn  een onderdeel van de  Com m iss ie  (zie  3.1.1.). 
Aan deze  agentschappen kunnen alleen taken worden opgedragen voor he t 
beheer van  een of m eer com m unautaire  program m a's  (kaderverordening  
58/2003). Vanuit de  lidsta ten bekeken, is  een nadee l van een  uitvoerend 
agentschap  dat de lidsta ten  e r geen  directe  invloed  op kunnen uitoefenen , om dat 
ze  daarin  nie t vertegenwoordigd zijn.  
 
5.3.3.  Uitvoering  door een EA 
Als  het wense lijk geacht wordt da t nie t de  Com m iss ie  he t Europees be le id u it-
voert, m aar dat dit geschiedt door een  EA, kan  d it door m iddel van he t onder-
brengen van  de publieke  taak b ij een bestaand EA (onderdeel a) of door he t 
oprich ten  van een  nieuw EA (onderdeel b). 
 
a . Uitbreid ing takenpakket van een  reeds  bestaand EA 
Indien overwogen wordt op een  specifiek be leids terre in een  EA op te  rich ten , 
verd ient he t aanbeveling  eers t te  bezien  of het in  de rede  lig t deze  taak onder te  
brengen b ij een  bestaand EA, dat verwantschap  vertoont m et he t voorges telde  
EA. Een derge lijke  aanpak zou, gele t op  de functionele  sam enhang, zowel de 
e ffectivite it a ls  de  e fficiency ten goede  kunnen kom en, a lsm ede kunnen b ijdragen 
aan  een  overzichtelijker gehee l aan  EA's . 
 
b .  Oprich ting  van een  nieuw EA 
Bij de toepass ing van  de  proportionalite its toets  ter beantwoording van  de  vraag 
of een EA wense lijk is  (de  tweede  "of-vraag"), spe len  
doe lm atigheidsoverwegingen een be langrijke  ro l. De  volgende  argum enten 
kunnen ertoe  le iden dat in  een bepaa ld geva l de  oprich ting  van een EA wenselijk 
geacht wordt: 
– sam enwerken tussen de  na tiona le  u itvoerings ins tan ties  op Europees 

n iveau  door m iddel van  een  EA, waaronder he t uitwisse len van  
inform atie ; 

– het opzetten van  een gem eenschappelijk contro le- of 
verantwoordingssys teem ; 

– het uitvoeren van  technische  onderwerpen  of van  een specia lis tische 
m aterie , waarover de  Com m iss ie  onvoldoende kennis  heeft; 



 

  

24 

– de  behoefte  aan s trikt rege lgebonden uitvoering  in een  groot aantal 
ind ividue le  geva llen ; 

– de  behoefte  aan oordee lsvorm ing op  grond van  specifieke  kennis  
georganiseerd op  afs tand  van  de inste llingen; 

– de  behoefte  aan participa tie  van  m aatschappelijke  organisaties . 
 
5.4. Het wegingskader m et be trekking  to t Nederlandse  zbo's  
Ook het oprichten  van wat in  he t Nederlandse recht een zbo heet, houdt in  dat 
a fgeweken wordt van  de  norm ale  uitvoering van  be leid  op na tionaa l n iveau . Bij 
de  vraag  wie  een Europese  taak op  het niveau  van  de EU zou m oeten  u itvoeren  
(de  tweede "of-vraag"), kan  he t wegingskader m et be trekking tot zbo 's 41 nu ttige  
handre ikingen bieden .42 Dit kader geeft m otieven  voor de oprich ting van  zbo 's , 
d ie  vergelijkbaar zijn  m et regelgevende EA's  m et bes lis s ingsbevoegdheid .  
Verder bevat dit kader de  punten d ie  relevant zijn voor de  keuze  van de  inrichting 
van  zbo 's , da t eveneens  relevant kan  zijn  voor EA's  te r beantwoording  van  de 
"hoe-vraag".  
 
Met be trekking tot de vraag  wat een  leg itiem e grond kan zijn  voor het in  he t leven 
roepen van  een zbo, noem t aanwijzing 124c van  de  Aanwijzingen voor de  rege l-
geving  drie  m ogelijke  m otieven: 
a . het onafhankelijkheidsm otief: e r is  behoefte  aan  onafhankelijke oordee ls-

vorm ing op  grond van specifieke deskundigheid ; 
b . het beschikkingenfabriekm otie f: er is  sprake van  s trikt rege lgebonden 

u itvoering  in  een  groot aanta l individuele  gevallen; en 
c. het participatiem otie f: participatie  van  m aatschappelijke  organisaties  m oet 

in  verband m et de aard van  de be trokken bes tuurs taak b ijzonder aan-
gewezen worden geacht.43  

S inds  het kabine tss tandpunt over he t rapport van  de  werkgroep-Kohns tam m  
geld t gro te  terughoudendheid  bij he t inste llen  van  n ieuwe zbo 's . Het 
onafhankelijkheidsm otie f is  het enige  m otie f da t nog onverkort overe ind  s taat. 
Aan de  ge ldigheid  van he t beschikkingenfabriekm otie f wordt s terk ge twijfe ld; 
voora lsnog ge ldt voor deze  categorie  een m ora torium . Het participa tiem otie f ten 
s lo tte  geld t nog  wel, m aar onder enkele  randvoorwaarden: 
– de  m aatschappelijke  organisa ties  die  bes tuurders  voor een  zbo  

voordragen , hebben zelf geen  bevoegdheden b ij de  uitvoering van  de  
be trokken overheids taak; 

 
41 Voor de  vraag wat he t actue le  Nederlandse  bele id  is  m et be trekking to t g ronden voor ins te lling  en  

rech ts reg im e van  zbo's  kan  worden  te ruggegrepen op de  vo lgende  docum enten : 
 - De aanwijzingen  124a-124c van  de  Aanwijzingen  voor de regelgeving; 
 - voors tel Kaderwet ze lfs tandige bes tuursorganen (Kam ers tukken  I 2001/02, 27 426, n r.276); 
 - kabine tss tandpunt over he t rapport van  de  werkgroep Kohns tam m  "Een herkenbare s taa t: inves teren  in  de  

overheid" (Kam ers tukken II 2004/05, 25 268, n r.20); 
 - b rie f van de Minis ter van  Bes tuurlijke Vern ieuwing  en Koninkrijks rela ties  over ze lfs tandige  

bes tuursorganen  (Kam ers tukken  II 2005/06, 25 268, n r.24). 
42  Zie  tevens  he t rapport van  de  Franse  Senaat: Sénat, 2005/06, n r.58, Rapport d ' in form ation  fait au  nom  de la  

dé légation  pour l'Union  européenne  sur les  agences  européennes , par Mm e Marie-Thérèse Herm ange, b lad-
zijde  39. In  dit verband  werd  ook gewezen  op  de verhouding  tussen  na tionale  en  Europese  agentschappen. 

43  Buiten deze m otieven va llen  de  zogenoem de deeltijd -zbo's , da t zijn  particu lie ren  die  om  doelm atigheids -
redenen , óók een overheids taak u itoefenen; denk aan  de APK-keuringen  en de  ziektekos tenverzekeraars  
(Algem ene Wet Bijzondere Ziektekos ten , Wet zorgverzekering).  



 

  

25 

– de  op  voordracht benoem de bestuursleden  handelen  zonder las t of rugge-
spraak; 

– om dat de  belangen van  de  betrokken organisa ties  n iet bij voorbaat 
identiek zijn  aan he t a lgem ene  belang, m oeten waarborgen  bes taan tegen  
a fwente ling  van (financië le) las ten van  het vertegenwoordigde  op he t n ie t-
vertegenwoordigde dee l van de  m aatschappij.44 

 
Ind ien bes loten  is  een  zbo  op  te  richten , kan ten  aanzien van de  inrichting op  de 
volgende  punten  worden gewezen, d ie  relevant kunnen zijn voor de  inrich ting 
van  EA's : 
– leden  van he t zbo of het bestuur daarvan  worden door de m inis te r 

benoem d (en  onts lagen  b ij dis functioneren  of op  andere, zwaarwegende  
grond de  persoon betre ffende); 

– een  zbo zendt de  m inis te r een jaarvers lag  en vers trekt de m inis ter boven-
dien  desgevraagd alle  in lichtingen (zodat de  m inis te r de  kam ers  
desgewens t op de  hoogte  kan s te llen); 

– voor verschillende ca tegorieën  zbo 's  (onderdee l van de  s taa t dan  wel m et 
e igen  “publiekrechtelijke”  rechtspersoonlijkhe id) ge lden verschillende  
bepa lingen inzake  financiee l toezicht; 

– voor de  oprichting van s taa tswege  van  een s tich ting is  ofwel een 
specifieke wettelijke gronds lag  vere is t, o fwel een  bes lis s ing  van de  
m inis terraad  na overleg  m et de Algem ene Rekenkam er en  een voor-
hangprocedure ;45 

– e lke  zbo  wordt eens per vijf jaar geëvalueerd; 
– voor a lle  bes luiten van  een  zbo  geld t de m ogelijkheid  van bezwaar en  

beroep  krachtens de  Algem ene  wet bes tuurs recht. 
 
Ondanks de  verschillende  institu tione le  kaders  in  Europa  en Nederland , zijn  e r 
overeenkom sten  m et e lem enten u it de proportiona lite its toe ts , zoa ls  de  m otieven 
voor oprich ting  (zie  5.3.3, onderdeel b). Daarnaas t bied t de  lijs t m et crite ria  voor 
he t rechts regim e inspira tie  voor enkele  aanbevelingen m et betrekking  to t 
contro le  op EA's  (zie  aanbevelingen 11, 12 en 14). 
 
6. De  proportionalite its toe ts  bij he t functioneren 
De proportionalite itse is  spee lt nie t a lleen  een ro l bij de  oprichting van een  EA, 
nam elijk b ij beantwoording  van de  vraag  of een  EA wense lijk is  (zie  onder 5.3), 
deze  e is  is  ook van be lang  b ij de beoordeling van  he t functioneren  van  een  EA.  
 
6.1 Het u itoefenen van  bevoegdheden s lechts  in  individuele  gevallen 
Indien een  rege lgevend EA m et bes lis s ingsbevoegdheid  individue le  
beschikkingen neem t, d ien t te  worden  bezien  of he t nem en van d ie  beschikkingen 
n ie t zover gaa t da t e r sprake  is  van be leidsvorm ing door het EA. Uit de  Meroni-
a rres ten en  het Alliance-arrest volg t da t aan  een  EA geen  algem een rege lgevende  
bevoegdheden kunnen worden verleend, m aar a lleen  zuiver technisch-

 
44  Kam ers tukken  II 2004/05, 25 268, n r.10, blz.4-6. 
45  Zie  bijvoorbeeld  artikel 9 van  de Wet op  he t specifiek cu ltuurbele id . 
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u itvoerende taken 46 en  dus  geen  bevoegdheden to t he t m aken van be leidskeuzes 
van  enig be lang. Daarnaas t m oet de  uitoefening  van  de gede legeerde  
bevoegdheid  s trikt ge toe ts t kunnen worden aan  objectieve door de  
gem eenschapswetgever vastges telde  crite ria .47  
 
6.2. Sam enwerking tussen na tionale  entite iten , EA’s  en "EU-overs tijgende" 

en tite iten 
Bij de beoordeling van he t functioneren van  een  EA is  de sam enwerking  van da t 
EA m et andere en tite iten  een  punt van aandacht. De  wijze  en in tensite it van  
sam enwerking zijn a fhankelijk van  het takenpakket van de  EA en  de andere  
en tite iten  en van  hun respectievelijke bevoegdheden. Om  de  sam enwerking  
ges ta lte  te  geven hebben som m ige EA’s een  advies forum  da t bes taat u it ver-
tegenwoordigers  van na tionale  tegenhangers .48  
Van be lang  is  da t e r geen  overlapping van  taken  bes taat. Hieraan zou b ij een 
eva lua tie  aandacht m oeten  worden bes teed (zie  aanbeveling 16).  
Ook als  e r geen  EA is , kan  he t nodig zijn da t e r tussen  de na tiona le  instan ties  uit 
verschillende lidsta ten wordt sam engewerkt, ge le t op  het beginse l van  
Gem eenschaps trouw en  he t zorgvuld igheidsbeginse l49 (zie  aanbeveling  17). 
 
6.3. Evalueren  van het functioneren van  een EA 
Een m iddel om  de  proportionalite its toe ts  u it te  voeren  is  via  jaarvers lagen  en  
eva lua ties  het functioneren  van  een EA te  contro leren  (zie  ook onder 8.1.1 en  
aanbeveling 11). De eva lua tie  van een  EA zou onder om standigheden kunnen 
le iden tot het opheffen van  da t EA, bijvoorbee ld  door in tegra tie  van de  publieke  
taak in  de klass ieke  ins titu tionele  s tructuren. 
 
7. Dem ocra tische legitim ite it 
De  bes luitvorm ing in een  dem ocra tische  rechtsorde  veronders telt da t burgers  
invloed op  het overhe idshandelen  kunnen uitoefenen . In Nederland en  in de  EU 
geschiedt d it in  hoofdzaak door m iddel van  het representatieve s te lsel. Door de 
volksvertegenwoordiging  een  rol in  he t proces  van  beslu itvorm ing te  geven en 
door haar contro le  over he t bestuur, wordt deze  invloed  verzekerd . Ook 
be langenorganisa ties  hebben vee lal behoefte  aan  be trokkenheid b ij en  
be ïnvloeding  van de  bes lu itvorm ing. Om dat m et de oprich ting  van EA's  de 
klassieke  Europese  kaders  voor u itvoering  van Europees be leid  verlaten  worden , 
is  de dem ocra tische leg itim iteit van  EA's  van groot belang .  
 
7.1.  Rol van he t EP en  het na tionale  parlem ent 
Dem ocra tische legitim ite it kan op  twee n iveaus  worden  geboden: op na tionaal 
n iveau  en op  het niveau  van  de EU. De rol die  he t EP heeft verschilt echter van  
d ie  de Sta ten-Generaal. Het EP kan zowel politiek a ls  juridisch (artike l 230 van  het 

 
46  Zaak 9/56, overwegingen 45 en 46. 
47  De  gevoegde zaken  C-154/04 en C-155/04, overweging 90. 
48   Zie  bijvoorbeeld  artikel 27 van Verordening  178/2002 inzake de  oprich ting  van een  EA voor 

voedse lveiligheid . 
49  De  ABRvS heeft in  enkele  zaken d ie  be trekking hebben  op  he t Com m issariaa t voor de  Media  h ierop  

gewezen. Zie  ABRvS, 6 augus tus  2003, n r.200203476/1 en  ABRvS, 10 april 2001, n r.200005000/01. 
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EG-Verdrag) contro le  op  de  Raad en  Com m issie  uitoefenen , te rwijl de controle  
van  he t na tiona le  parlem ent beperkt blijft to t de  politieke . Daarnaast is  he t EP wel 
en  he t na tiona le  parlem ent form eel n iet rechts treeks be trokken b ij he t Europese  
bes lu itvorm ingsproces .  
 
7.1.1. Het EP 
Een bes luit op  bas is  van  a rtikel 308 van  het EG-Verdrag  wordt, ook als  het gaat 
om  de inste lling van  een  EA, door de Raad van Minis te rs  genom en m et een-
parighe id van s tem m en op  voors tel van de  Com m iss ie  en  na raadpleging  van he t 
EP. Indien een  EA wordt opgericht op bas is  van  d it a rtike l, heeft he t EP a lleen  een 
raadgevende  bevoegdheid  (a rtikel 250 van  het EG-Verdrag). Een specifieke  
verdragsbasis  heeft u it oogpunt van dem ocra tische  legitim iteit op Europees  
n iveau  dan ook de voorkeur, om dat dan he t EP m eesta l b ij de oprich ting  
be trokken wordt via  de  m edebes liss ingsprocedure  (artike l 251 van  het EG-
Verdrag). In  dit verband za l de  uitspraak van  he t HvJ  EG in de  zaak van  he t 
Verenigd  Koninkrijk over de  oprichting van het Europees  Agentschap voor 
ne twerk- en  inform atiebeveilig ing van  belang  zijn (zie  onder 4.2). 
 
Als  een bes luit in  he t kader van  de tweede of derde  p ijler wordt genom en, heeft 
he t EP s lechts  enke le  advies - en  inform atie rechten  (a rtikelen  21 en  39 van  het EU-
Verdrag). Alleen  indien een  EA wordt opgericht op grond van a rtikel 34, tweede 
lid, onderdee l c, van  het EU-Verdrag , heeft het EP, evenals  bij a rtikel 308 van  het 
EG-Verdrag , een  geform aliseerde adviserende  ro l. 
 
Het is  vanuit he t oogpunt van dem ocra tische  leg itim iteit n iet wense lijk da t he t EP 
in  de raad  van  bestuur van  een  EA is  vertegenwoordigd. Wel zitten  in som m ige 
raden  van  bes tuur van EA's  leden  die  door het EP zijn aangewezen; dit zijn  in  
bepaa lde  gevallen vertegenwoordigers  van  be langenorganisa ties  of (prom inente) 
wetenschappers; in  een  enkel geva l zijn  he t leden  van  het EP zelf.50 
In  dit verband kan  ook worden opgem erkt da t he t voor de  dem ocratische  
leg itim ite it nie t in  de  rede  lig t da t he t EP een ro l in  het beslu itvorm ingsproces  
over de  benoem ing van  de  directeur van het EA krijg t. Wel zou, a lvorens  de 
d irecteur wordt benoem d, he t EP de d irecteur kunnen horen .51 
 
7.1.2. De  na tionale  parlem enten  
Nationa le  parlem enten  kunnen invloed  uitoefenen  op  de oprich ting  van  een  EA 
door de  betrokken m inis te r via  een  m otie  een sugges tie  of wens  voor de  
Raadsvergadering m ee te  geven. Dit kan naar aanle iding  van he t system atisch  
toepassen  van de  subs id ia rite its toe ts  en  de proportionalite its toe ts  (zie  
aanbeveling 5). Daarnaas t kan de  nieuwe "ge le-kaartprocedure" behulpzaam  zijn. 
Op 17 novem ber 2005 zijn tussen na tionale  parlem enten  afspraken gem aakt om  
een  lijs t m et tien  to t 15 voors tellen op  te  s te llen  waarover a lle  nationale  

 
50  Het Europees  Centrum  voor ziektepreventie  en  –bes trijding, he t Europees  Waarnem ingscentrum  voor 

racism e en vreem delingenhaat en  he t Europees  Bureau voor de geneesm iddelenbeoordeling . 
51  Zie  bijvoorbeeld  de  artike len 26, eers te  lid , en  7, tweede lid , in  de  oprich tingsverordeningen  van he t 

Europees  Centrum  voor ziektepreventie  en  –bes trijd ing , respectieve lijk he t Europees  Agentschap  voor 
ne twerk- en  in form atiebeveilig ing . 
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parlem enten  van de EU zich  in  het kader van he t subsid iarite its - en  
proportiona lite itsbeginse l gelijktijd ig zu llen buigen .52 
Het is  van be lang da t de  Sta ten-Generaa l in  een  zo  vroeg  m ogelijk s tad ium  van 
de  bes luitvorm ing over een  EA een s tandpunt bepa len  over de wenselijkhe id van 
de  oprich ting  en eventuee l over de reg lem entering , m ede aan de  hand van  de u it-
kom sten van  de subsidia rite its toe ts  en  de proportionalite its toe ts . Hiertoe  m oeten 
ontwikkelingen d ie  tot een  derge lijk voors tel kunnen le iden , gevolgd worden (zie  
aanbeveling 5).  
De  m inis te ries  m oeten m et he t oog op een  effectieve toets ing in een vroege  fase  
de  re levante  inform atie  vergaren en  die  inform atie  ook inbrengen in he t bele ids-
voorbere idend proces , zovee l m ogelijk volgens  de  norm ale  coördinatie lijnen, m et 
he t oog op  het to ts tandkom en van een  inhoudelijk debat en politieke bes lu it-
vorm ing. Ook een  nationaa l parlem ent kan , na  he t proactie f vergaren van  
inform atie , tijdig  een  deba t voeren, zoda t invloed  kan  worden u itgeoefend op he t 
bes lu itvorm ingsproces  in  Brusse l (zie  aanbevelingen  6 en  7).  
 
Een  voorbee ld is  het op  d it m om ent in  voorbere id ing zijnde voorste l voor een 
verordening van  de Raad to t oprichting van  he t Europees  ins tituut voor tech-
nologie . Mogelijk wordt hie r een n ieuw agentschap  opgerich t. Dit voors tel s taa t 
op  de  lijs t van  voors tellen  d ie  door de  nationale  parlem enten in de “ge le  kaart-
procedure”  worden be trokken. Ter voorbereid ing  van  deze verordening  heeft 
reeds  een consulta tie ronde  p laatsgevonden die  op  15 novem ber 2005 is  
a fgerond.53 Het Nederlandse  parlem ent zou m oeten  overwegen of he t m et 
form ulering  van zijn s tandpunt wacht tot de Com m iss ie  m et een concre te  
ontwerp-verordening kom t, of dat het onderwerp  nu  geagendeerd  wordt opdat 
he t parlem enta ire  s tandpunt vroegtijd ig(er) bij het voorbere idings tra ject kan 
worden be trokken en he t bij de  ins tructie  ten  behoeve  van  de Europese  Raad van 
he t voorjaar 2006 kan  worden ingebracht. 
 
Een  voorste l tot oprichting  van een  EA dient zovee l m ogelijk te  worden  
behandeld  volgens  het norm ale wetgevingsproces  (zie  aanbeveling  8). Indien  het 
na tionale  parlem ent zowel inhoudelijk a ls  procesm atig  de behandeling  van  een 
voors tel to t oprich ting  van  een  EA afs tem t op d ie  in  het EP, kan de  invloed  
worden vergroot (zie  aanbeveling 8). Wanneer de  taken of bevoegdheden van  
een  voorgeste ld EA m ogelijk overlapping vertonen m et die  van een  "EU-
overs tijgende" en tite it, kan  door he t na tionaa l parlem ent, eventueel in  overleg 
m et leden van  het EP, m et (he t vertegenwoordigend orgaan van) die  en tite it 
contact worden  gezocht (zie  aanbeveling 9). Hierb ij kan gebruik worden  gem aakt 
van  personele  unies .54 
 
7.2. Rol van  belangenorganisa ties  
Indien een  EA wordt opgericht vanwege  een gebrek aan specifieke  kennis  bij de  
Com m iss ie , zu llen  leden  van  de raad van  bestuur, a lthans  een groot dee l 

 
52  Kam ers tukken  II 2005/06, 30 389, n r.5, Brief van  de vas te  com m iss ie voor Europese Zaken  m et een  voors te l 

van  onderwerpen voor deze lijs t van  de S ta ten-Generaa l. 
53  Zie  discuss ionpaper op h ttp ://europa .eu.in t/com m /education/e it/index_en.h tm l 
54  Zie  in  d it verband tevens  "van  der Linden  herbenoem d bij Raad van  Europa", S tcrt.17 van  24 januari 2006. 

http://europa.eu.int/comm/education/eit/index_en.html
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daarvan , benoem d m oeten  worden op  basis  van  hun specialis tische kennis  op 
he t te rrein  van de  taken  van  het EA (zie  aanbeveling 10). Daarnaas t kunnen leden 
a fkom stig zijn u it de kring  van  belangenorganisa ties u it de lidsta ten. Dit hangt 
na tuurlijk af van de  taken  en  bevoegdheden van  he t EA. Bij b ijvoorbee ld  EA's  die  
zien  op a rbeidsverhoudingen kunnen werkgeversorganisa ties  en vakbonden 
vertegenwoordigd zijn.55 Ook worden som s leden  benoem d, al dan n iet door he t 
EP, die  a ls  vertegenwoordiger van  belangenorganisa ties  uit he t desbe tre ffende  
be le idste rrein  optreden of wetenschappelijk deskundig  zijn .56 Derge lijke 
vertegenwoordigers  worden  som s ook wel a ls  lid  van de  raad  van bes tuur zonder 
s tem recht door de  Com m iss ie  aangewezen.57 Op deze  wijze wordt volgens  de 
Com m iss ie  de  "civie le  m aatschappij" direct betrokken b ij de be leidsvorm ing, 
he tgeen  le idt to t m eer e igen  verantwoorde lijkhe id .58 Een  ander voorbee ld  van 
be trokkenheid  van be langenorganisaties  is  he t bes luit van  de Com m iss ie  to t 
oprich ting van  de Europese  Groep van regelgevende  instan ties  voor 
e lektronische com m unica tiewerken en  –diensten , in  welk beslu it explicie t wordt 
voorgeschreven da t de  groep  u itvoerig  en vroegtijd ig op  een open en 
transparante  wijze m et m arktdeelnem ers , consum enten en  eindgebruikers  
overleg t.59 
 
Ook in  deskundigencom ités  kunnen be langenorganisaties  vertegenwoordigd  zijn .  
In  de oprich tingsverordeningen wordt m ees tal bepaa ld da t e r een  com ité  of 
advies forum  is , wie daaraan  kunnen dee lnem en en  hoe vaak het bijeenkom t. Niet 
a ltijd  is  echter duide lijk wat de taken van  een  derge lijk com ité  zijn en of zijn  
b ijdrage s tructuree l van  aard  is  of juis t ad  hoc (zie  aanbeveling  13). 
 
De  Com m issie  inform eert belanghebbenden tijdens  het besluitvorm ingsproces  
door m iddel van verschillende  ins trum enten , zoa ls  de  zogenaam de groenboeken 
en  witboeken, m ededelingen , adviescom ités  en  ad  hoc raadplegingen. Ook op 
na tionaal niveau  zouden be langenorganisaties  kunnen worden geraadpleegd, 
n ie t a lleen  bij de  bespreking  van een  voors tel to t oprichting , m aar ook tijdens he t 
eva lueren  van het functioneren  van een EA (zie  aanbevelingen 10 en 12). 
 
8.  Contro le  
Verschillende na tiona le  en  Europese  ins tanties  hebben bij de  werking  van  EA's  
een  contro letaak. De  nationale  parlem enten  en he t EP voeren rechts treeks  of door 
hun contro le  op  hun rege lingen respectievelijk op  de Com m issie  politieke  
contro le  uit op  de EA's .  
Van be lang  is  ook de publieke contro le , bijvoorbee ld  via  de  Europese  
Om budsm an. Het oprich ten  van EA’s m ag er nie t toe le iden  dat de m oeizaam  

 
55  Zoals  he t geval is  bij he t Europees  Centrum  voor de  on twikkeling  van  de  beroepsopleiding, de Europese 

S tich ting  to t verbe tering van  de  levens - en  arbeidsom s tandigheden  en he t Europees  Agentschap  voor de  
ve iligheid en gezondheid  op he t werk. 

56  Dit is  bijvoorbeeld  he t geval bij de  Europese Autorite it voor voedse lveiligheid , he t Europees  
Milieuagentschap , he t Europees  Waarnem ingscentrum  voor drugs  en  drugsvers laving  en he t Europees  
Bureau  voor de  beoordeling  van geneesm iddelen. 

57  Zie  he t Europees  Agentschap  voor m aritiem e ve iligheid en he t Europees  Spoorwegagentschap .  
58  Com m iss ie van  de Europese  Gem eenschappen, Europese Governance – een  Witboek, Brussel 25 juli 2001, 

COM(2001)428, De civie le  m aatschappij be trekken bij de  bele idsvorm ing ..., bladzijden  16 en  17. 
59  Pb  EG 2002 L 200/38. 
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verworven openbaarheid  van Europees bes tuur vervaagt en weglekt in  deze  
n ieuwe s tructuur. De  Europese  rechters  oefenen  jurid ische  controle  uit, veela l 
rechterlijke contro le  genoem d. De  Europese Rekenkam er verricht de financiële  
contro le . 
 
8.1. Politieke en  bes tuurlijke  contro le 
 
8.1.1. Politieke en  bes tuurlijke  contro le  op  Europees n iveau 
Politieke en  bes tuurlijke  contro le  lopen op  het Europees n iveau door e lkaar. 
Om dat de EA's  buiten  he t klass ieke  ins titutione le  kader opereren , zijn  specifieke  
vorm en van contro le  in  de  oprichtingsbesluiten  gerege ld, waarbij e r som s 
overlapping is  tussen de  bevoegdheden van de  Europese inste llingen. 
 
Het EP m oet he t EA en de  Com m issie  politiek kunnen contro leren . Het EP heeft 
daartoe  de volgende  m ogelijkheden: 
– het a lgem een jaarvers lag , dat het EA aan he t EP m oet overleggen, 

bespreken; 
– het aanspreken van de  Com m iss ie  op  het functioneren van  een EA; 
– het horen van  de uitvoerend d irecteur voor diens  benoem ing. 
 
De  Com m issie  is  a ls  a lgem ene  uitvoeringsinste lling in beginsel politiek 
aanspreekbaar op  het functioneren  van een  EA. De Com m iss ie  d ient dan  ook over 
voldoende  bevoegdheden te  beschikken om  in  te  kunnen grijpen  indien  zij da t 
nodig  acht. De  Com m iss ie  kan a ltijd  een  voorste l doen  to t herzien ing of 
in trekking van  de oprich tingsverordening. Daarnaas t kunnen in  een 
oprich tingsverordening de  volgende  bestuurlijke  contro lem echanism en op  EA’s  
voor de  Com m issie  worden  opgenom en: 
– benoem en van de  leden  van  het bestuur, de directeur en, in  geva l van  een  

rege lgevend EA m et bes liss ingsbevoegdheid , leden  van  de kam ers  van  
beroep , die  een  rol vervullen b ij de rechtsbescherm ing; 

– in lich tingen- en  verantwoordingsplich t van  het bestuur van  het EA jegens  
de  Com m issie  voor de door he t bestuur uitgevoerde  taken; 

– deelnam e in de  raad  van  bes tuur door vertegenwoordigers  van  de 
Com m iss ie; 

– overleggen door het EA aan  de  Com m issie  van  een  algem een jaarvers lag . 
 
De  Raad van  Minis te rs  heeft een  controle rende  taak. In  dit verband schrijven  de 
oprich tingsverordeningen vee lal voor dat: 
– het EA een a lgem een jaarvers lag aan de  Raad van  Minis ters  m oet 

overleggen en  
– vertegenwoordigers  van  de  lidsta ten dee lnem en in de  raad  van bes tuur 

van  he t EA. 
 
Een  ander m iddel om  contro le  u it te  oefenen  is  he t budgetrecht. Vrijwel a lle  EA's  
worden gefinancierd  uit he t a lgem ene budget van  de  Europese  Unie. Dit bekent 
da t de begroting  door de  raad  van bestuur wordt opges teld  en naar de  
Com m iss ie  gezonden, d ie  een bedrag in de  algem ene  begroting opneem t, welke 
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m oet worden goedgekeurd  door he t EP en de  Raad van  Minis te rs  (a rtike l 272 van 
he t EG-Verdrag). Het EP m oet jaarlijks  op aanbeveling van  de Raad van  Minis te rs  
kwijting  verlenen voor de  u itvoering van de  begroting. 
De  financiële  kaderverordening 60, d ie  beginselen en  basis regels  m et betrekking 
to t de opste lling, de u itvoering  en de controle  van  de  begroting van 
com m unauta ire  organen beva t, is  van toepass ing  op  EA's . 
In  dit overzich t van bestaande  controlem echanism en ontbreekt een  s tructure le  
m ogelijkheid  om  EA's  te  eva lueren (zie  aanbeveling 11). Daarnaas t wordt op 
Europees  niveau  weinig  aandacht geschonken aan  m ogelijk reeds bes taande  
na tionale  of "EU-overstijgende" en tite iten die  a ls  tegenhanger van  een  bepaa lde 
EA kunnen worden beschouwd (zie  aanbeveling  16). 
Ten  s lotte , is , gele t op  de  beperkte  rol van  de Com m iss ie  en  het EP in  de  tweede 
en  derde  pijle r, de politieke  en bes tuurlijke  contro le  in  deze p ijlers  beperkt. 
Bekeken vanuit de positie  van  de na tiona le  parlem enten  is  dit ondersche id  
irre levant: de na tiona le  parlem enten contro leren  de  vertegenwoordigers  van de  
lidsta ten in de  Raad, onafhankelijk van de  pijlers tructuur. 
 
8.1.2. Politieke en  bes tuurlijke  contro le  op  nationaal n iveau 
Bes tuurlijke  controle  op  na tionaa l n iveau vindt nie t p laats , om dat de EA's  onder 
de  verantwoordelijkheid  va llen  van he t Europees  bes tuur en n iet van na tiona le  
ins tellingen . 
Politieke contro le  op  het functioneren van  EA's  vindt op na tionaa l n iveau  nog 
onvoldoende  plaa ts , doorda t er geen duidelijke  m om enten van  contro le  in  het 
politieke proces  zijn ingebouwd (zie  aanbeveling  12). Dit houdt m ede  verband 
m et he t fe it da t in  zijn a lgem eenheid  nog te  wein ig politiek bewustzijn ten  
aanzien  van Europese  onderwerpen bestaa t.61 
 
8.2. Publieke contro le 
Voor de  publieke  contro le  is  een duidelijk gerege ld  en openbaar proces  van  
bes lu itvorm ing en  toegang to t docum enten van  EA's  noodzakelijk (zie  
aanbeveling 13). Artike l 255 van he t EG-Verdrag , dat het recht op  toegang to t 
docum enten regelt, is  a lleen van  toepassing  op  docum enten  van he t EP, de Raad 
van  Minis te rs  en  de Com m iss ie , en n ie t op  docum enten van  EA's . Alle  EA's  
m oeten wel toepassing geven aan verordening  1049/200162, da t de toegang van  
he t publiek tot docum enten  van he t EP, de  Raad van  Minis ters  en de  Com m iss ie  
be tre ft. 
De  m ees te  regelgevende  EA’s hebben zelf bes liss ingen genom en over toegang 
to t hun docum enten. Daarbij heeft een rol gespee ld  een vers lag  van de  Europese 
Om budsm an naar aanle id ing van  een onderzoek naar de  toegang die  he t publiek 

 
60  Verordening (EG, Eura tom ) nr.2343/2002 van  de Com m issie  van 23 decem ber 2002 houdende  de  financiële  

kaderregeling  van de  organen, bedoeld in a rtike l 185 van  Verordening (EG, Eura tom ) nr.1605/2002 van  de 
Raad  houdende  he t Financiee l Reglem ent van toepass ing op de  a lgem ene begro ting  van de Europese 
Gem eenschappen  (PbEG L 357). 

61  Zie  he t advies  van de Raad van  S ta te  over de gevolgen van  de Europese arrangem enten  voor de pos itie  en 
he t functioneren van de  na tionale  s taa ts ins te llingen en hun onderlinge  verhouding , Kam ers tukken  II 
2005/06, 29 993, n r.22. 

62  Verordening (EG) nr.1049/2001 van  he t Europees  Parlem ent en  de  Raad van  30 m ei 2001 inzake de  toegang 
van  he t publiek to t docum enten  van  he t Europees  Parlem ent, de Raad  en de  Com m issie  (PbEG L 145). 
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heeft to t docum enten in  he t bezit van bepaalde  com m unautaire  instellingen  en 
organen, waaronder acht EA's .63 Deze  besliss ingen  van  enkele  EA's  kennen echter 
een  lange lijs t van m ogelijke  redenen om  toegang to t de docum enten te  
weigeren . 
 
8.3. Rechterlijke  controle   
Gelet op de  bes luitvorm ende  ins tanties  (de Com m iss ie  of he t EA), wordt de 
rechterlijke contro le  u itgeoefend op Europees n iveau . 
Het gaa t h ierb ij om  twee  vorm en van  rechterlijke  contro le . Ten eers te  kunnen 
Europese  ins tellingen, zoa ls  de  Raad van  Minis te rs , de Com m issie  en he t EP, 
a lsm ede de  lids ta ten bij het HvJ  EG een  nie tighe idsactie  s ta rten  indien  zij van 
oordee l zijn  dat de oprich tingsverordening  het gem eenschapsrecht schendt 
(a rtikel 230 van  het EG-Verdrag). De  actie  van he t Verenigd  Koninkrijk tegen de  
oprich tingsverordening van  het Europees  Agentschap  voor netwerk- en  
inform atiebeveiliging is  h iervan  een voorbeeld . Nederland  kan, bijvoorbee ld  
wanneer he t na tionaa l parlem ent hie rom  vraagt, een  nie tighe idsprocedure  voor 
he t HvJ  EG s tarten. Dit zou  he t gevolg kunnen zijn van  de uitoefening van  de  
h ie rvoor beschreven politieke contro le  (zie  onder 8.1.2). 
Ten  tweede  is  individue le  rechtsbescherm ing van  be lang tegen individue le  
bes lu iten  van regelgevende  EA's  m et besliss ingsbevoegdheid . De  voorkeur van 
de  Raad van Sta te  gaa t u it naar rechtsbescherm ing in drie  ins tanties . In  eers te  
ins tantie  bezwaar, vervolgens  beroep  bij he t GvEA en  ten s lo tte  hoger beroep  bij 
he t HvJ  EG.  
Bezwaar (in  de term en van  de  oprichtingsverordeningen "beroep") zou  kunnen 
worden ingediend bij he t EA, d ie  daarvoor kan beschikken over een kam er van 
beroep , zoa ls  is  gebeurd  b ij het Harm onisatiebureau  voor de  In terne  Markt, he t 
Com m unautair Bureau  voor Plantenrassen  en he t Europees  Agentschap  voor de 
Veiligheid van  de Luchtvaart en zoals  wordt voorges teld  voor he t Europees  
Chem icaliënagentschap (zie  aanbeveling  14). 
Rechterlijke  controle  op  rege lgevende EA's  zonder beslis s ingsbevoegdheid  hoeft 
n ie t gerege ld te  worden , om dat eventuele  beslu iten  die  individuen rechts treeks  
en  individueel kunnen raken , door de Com m iss ie  genom en worden, zoda t de 
norm ale rechtsbescherm ingsprocedures  van  toepass ing  zijn  (zie  aanbeveling 14). 
Overigens  voorzien som m ige oprichtingsverordeningen in  de  m ogelijkhe id van 
een  beroep  wegens aansprake lijkheid van  het desbe tre ffende  EA.64 
 
8.4. Financiële  controle  
Financiële  controle  vindt plaa ts  door de  Europese  Rekenkam er. Ingeval een EA 
directe  bijs tand  aan de  lidsta ten verleent, kan volgens  het ontwerp-
in te rinstitu tionee l akkoord  inzake  EA's 65 ook een  b ijdrage  van  de lids taten  worden 
overwogen. In  dat geval hebben ook nationale  rekenkam ers  een rol in  de  
financië le  contro le .

 
63  Speciaa l vers lag  van 15 decem ber 1997 van  de Europese  Om budsm an (PbEG C 44). 
64  Zie  a rtike l 47, lid  2 van  Verordening 178/2002 inzake  de oprich ting  van  een EA voor voedse lve iligheid , zoa ls  

ook aan  de  orde  in  gevoegde  zaken  C-154/04 en C-155/04 van  12 juli 2005 overweging  88 (Alliance). 
65  Ontwerp  in terins titu tioneel akkoord  be treffende een  kader voor Europese  regelgevende agentschappen  

(COM(2005)59. 
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DEEL C. Sam envatting  en aanbevelingen 
 
9. Sam envatting  van he t a lgem ene kader 
Deze  voorlichting be treft Europese rege lgevende  agentschappen (EA’s). Dit zijn 
juridische entite iten d ie  los  van  de Com m iss ie  s taan  m et rechtspersoonlijkhe id 
d ie  zijn  opgerich t door een  bes luit op  bas is  van  he t EG- of het EU-Verdrag , m et 
een  specifieke , in  he t oprich tingsbeslu it om schreven, uitvoerende  taak. Hieronder 
va llen EA's  krachtens he t EG-Verdrag  (3.1.2) en  EA's  u it hoofde  van he t EU-
Verdrag  (onder 3.2). De  EA's  krachtens  het EG-Verdrag  kunnen in twee  
ca tegorieën  worden ingedee ld . Ten  eers te  zijn  e r rege lgevende EA's  zonder 
bes liss ingsbevoegdheid ; deze zijn louter b ijs tandsverlenend. Ten tweede  zijn  er 
rege lgevende  EA's  m et bes lis s ingsbevoegdheid . Deze laats te  categorie  heeft ook 
de  bevoegdheid om  individuele  beslu iten  te  nem en. 
  
De  Raad van  Sta te  wijs t e rop da t verschillende jurid ische  vragen  inzake  EA's  nog 
door he t HvJ  EG zullen  m oeten worden beantwoord; zie  onder 4.2, 4.4 en  4.5. 
Voor EA's  bes taan e r verschillen ten aanzien  van  de  rechtsgronds lag, de  
rechtsbescherm ing en de  inrichting. Er wordt ges treefd naar een  m eer 
eenvorm ige regeling. Deze  regeling kan zijn  het voorges telde  in te rinstitu tioneel 
akkoord , een  kaderverordening  of per bele ids te rre in een  wijzig ingsverordening 
d ie  a lle  bes taande oprich tingsverordeningen harm oniseert.  
 
Uitvoering  door EA's  be tekent op  twee punten een  afwijking van  de a lgem ene  
wijze van  uitvoering van  Europees be leid : ten eers te  geschiedt de uitvoering  nie t 
op  na tionaa l n iveau (eventuee l sam en m et de Com m iss ie) m aar op  Europees  
n iveau  en ten tweede  geschiedt de  uitvoering op  Europees n iveau n iet door de  
Com m iss ie  m aar door een  los  van  de Com m iss ie  s taande  entite it. Daarom  is  een  
bewuste  a fweging  bij de  oprich ting  van een  EA en  contro le  op  het functioneren  
e rvan  noodzakelijk. De aanbevelingen daarvoor kom en hie rna  aan de orde . 
 
10. Aanbevelingen  m et be trekking tot EA's  
De  Raad van  Sta te  doet aanbevelingen die  zijn  gebaseerd  op de  analyse  in dee l B, 
en  d ie  aans luiten b ij de an twoorden op  de door de  Minis te r van Buiten landse  
Zaken ges telde  vragen. Gevraagd is  naar de wijze waarop  de regelgevende  EA's  
zich verhouden to t, a lsm ede  passen in he t Europees  institu tionee l kader, naar de 
dem ocra tische legitim ite it van  en de  controle  op  de  EA's  en naar de  
subs id iarite its - en  de proportionalite its toe ts  b ij de  oprichting en  het functioneren  
van  EA’s. 
De  aanbevelingen  richten  zich  op de  verschillende  vragen rond de bes lu itvorm ing 
to t oprichting  van een  EA en  rond he t functioneren  van  EA's . Hierb ij kom en drie  
vragen  aan  de orde: m oet een onderwerp  op na tionaal niveau  of op he t niveau  
van  de  EU gerege ld worden  (de eers te  "of-vraag" door m iddel van  de 
subs id iarite its toets), m oet a ls  Europees  bele id gewenst is , voor de u itvoering  
daarvan  een  EA worden opgerich t (de tweede "of-vraag" door m iddel van  de 
proportiona lite its toe ts ) en  ten s lotte  hoe  dient een  EA te  worden  ingerich t, in  het 
b ijzonder hoe vindt de contro le  plaa ts  (de "hoe-vraag”). Daartoe wordt ingegaan  
op  de  subsid iarite its toets , de  proportiona lite its toe ts  en  de d iverse  vorm en van 
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contro le . Gele t op  de voorge legde  vragen  wordt tevens  ingegaan  op de  
dem ocra tische legitim ite it. Conform  de  “in tegra le  benadering” d ie  de  Raad van  
Sta te  voors taat wordt ten  s lotte  aandacht besteed  aan  de rela tie  tussen  de  EA’s  
en  hun nationale  en inte rna tionale  tegenhangers . 
De  aanbevelingen zijn gericht op rege lgevende  EA's  m et of zonder bes liss ings-
bevoegdheid , m et uitzondering  van de aanbeveling inzake  rechterlijke controle  
d ie  a lleen be trekking heeft op  EA's  m et bes liss ingsbevoegdheid (aanbeveling 14). 
 
10.1. Subs id ia rite its - en  proportionalite its toe ts  b ij de  inste lling van  een EA  
 
Aanbevelingen 
 
1. De  lids taten  geven prim air zelf u itvoering  aan  Europees be leid .  
Dit uitgangspunt brengt naar de  m ening van de  Raad van Sta te  m et zich , dat 
te rughoudend m oet worden  om gegaan m et de oprich ting  van EA's: “nee , tenzij”  
aan  een  aanta l voorwaarden  is  voldaan . De  verantwoorde lijkhe id van de  lidsta ten 
be tekent da t b ij de oprich ting van  een EA de subs id iarite its toets  en de  propor-
tionalite its toets  door zowel de  regering als  het na tionaal parlem ent uitgevoerd  
m oeten worden (zie  onder 5.1 en 5.3).66 In  een voors tel to t oprich ting  van  een  EA 
m oet de  noodzaak hie rvoor worden  aangetoond.  
 
2. Bij de beoordeling of een  bepaa ld onderwerp op  he t n iveau van  de EU 
gerege ld  m oet worden  en  of he t onderwerp  door een  EA uitgevoerd m oet 
worden, zou zowel op  Europees  niveau  als  op na tionaa l n iveau door regering en  
parlem ent aandacht m oeten  worden geschonken aan  de na tiona le  (zie  onder 5.1) 
a lsook aan de "EU-overs tijgende" en tite iten d ie  a ls  tegenhanger van een 
voorges teld  EA kunnen worden beschouwd (zie  onder 5.2). Dit om  doublures  in  
de  u itvoering te  voorkom en en goede  sam enwerking tussen u itvoeringsentite iten  
op  verschillende  niveaus  te  bewerkste lligen. 
 
3. De  proportionalite its toe ts  bij de  oprichting kom t pas  aan de  orde  als  de  
subs id iarite its toets  heeft uitgewezen da t uitvoering  (dee ls ) op  Europees  n iveau 
p laa ts  m oet vinden . De proportionalite its toets  d ien t e rtoe om  te  bezien  welke  
ins tantie  op  het niveau  van  de  EU (Com m issie  of EA) de  ju is te  is  voor u itvoering  
van  de  desbetreffende publieke taak (zie  onder 5.3). 
 
4. Het Protocol be tre ffende  de  toepass ing van het subsid iarite its - en  het 
evenredighe idsbeginsel kan b ij de beoordeling van  een voorste l tot oprich ting 
van  een  EA worden toegepas t (zie  onder 5.1 en  5.3).  
 
5. Het na tiona le  parlem ent zou zelfs tandig en  m eer system atisch  de 
subs id iarite its toets  en  de  proportionalite its toets  kunnen aanleggen en  wel in  een 
zo  vroeg m ogelijk s tadium . Dit be tekent da t de ontwikkelingen  gevolgd  m oeten  
worden d ie  kunnen le iden  to t (een  voornem en to t) oprich ting van  een n ieuw EA. 

 
66  Dit s lu it aan  b ij he t advies  van de  Raad van  S ta te  over de gevolgen  van  de  Europese  arrangem enten  voor de  

positie  en  he t functioneren  van de  na tionale  s taa ts ins te llingen  en  hun  onderlinge verhouding , Kam ers tukken 
II 2005/06, 29 993, n r.22. 
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Indien b lijkt dat een voorges teld  nieuw EA op weerstand  in  het nationaa l 
parlem ent s tuit, kan contact worden gezocht m et andere  parlem enten  in verband 
m et de  "gele-kaartprocedure" (zie  onder 7.1.2) 
 
6. De  m inis te ries  m oeten m et he t oog op een  effectieve toets ing in een vroeg  
s tad ium  de relevante  inform atie  vergaren  en d ie  inform atie  ook inbrengen in he t 
be le idsvoorbere idend proces , juis t m et het oog  op  het to ts tandkom en van  een 
inhoudelijk deba t en  de politieke  bes luitvorm ing 67 (zie  onder 7.1.2). 
 
10.2.  Dem ocra tische legitim ite it 
 
Aanbevelingen 
 
7. Het na tionaa l parlem ent kan, m ede  door zich proactie f te  inform eren , tijd ig 
invloed u itoefenen op  he t beslu itvorm ingsproces  in Brussel onder m eer door 
m iddel van de  hie rvoor besproken subsid ia rite its- en proportionalite its toe ts 68 (zie  
onder 7.1.2).  
 
8. De  dem ocratische  leg itim iteit van een  EA kan worden vers te rkt door b ij de  
behandeling van  een voors tel to t inste lling van  een  EA in  he t na tionaa l parlem ent 
zovee l m ogelijk gebruik te  m aken van  onderde len  van de  norm ale  wetsprocedure  
(zoa ls  AO en voorlopig vers lag).69 In  dat verband kunnen vragen  over 
b ijvoorbeeld sam enste lling van  het bestuur en de  controle  daarop worden 
besproken. Het na tionale  parlem ent kan  zowel inhoudelijk a ls  procesm atig de 
behandeling van  een voors tel to t oprich ting  als  ook de contro le  op het 
functioneren van  een EA afs tem m en m et het EP (zie  onder 7.1.2).  
 
9. Naas t a fs tem m ing m et he t EP kan  er door na tiona le  parlem entarië rs  
contact worden  gezocht m et co llega’s  uit vertegenwoordigende  organen van  
andere  inte rnationale  organisaties , zoa ls  de  Raad van  Europa, indien  he tze lfde  
onderwerp ook reeds door d ie  organisa tie  wordt behandeld  (zie  onder 7.1.2). 
Indien m ogelijk zouden personele  unies  m oeten  worden gevorm d. 
 
10. Bij de bespreking van  een  voorste l tot oprichting  van  een EA is  het van  
be lang  dat de regering  en  he t na tiona le  parlem ent oog hebben voor de  ro l van  
be langenorganisa ties . Deze  kunnen bijvoorbee ld  in  een adviesro l of in  de  raad 
van  bes tuur deelnem en aan  een EA. Dit is  in  he t bijzonder van be lang wanneer 
een  EA wordt opgericht om  een p latform  te  bieden  voor belangengroepen en  

 
67  Zie  aanbeveling  7 van  he t advies  over de  gevolgen  van de Europese  arrangem enten  voor de  pos itie  en  he t 

functioneren  van  de na tionale s taa ts ins te llingen  en hun  onderlinge  verhouding , Kam ers tukken II 2005/06, 
29 993, n r.22. 

68  In  he t a lgem een geld t da t vers terking  van de  dem ocra tische  leg itim ite it word t bevorderd  door EU-
onderwerpen  als  na tionale onderwerpen  in de  norm ale na tionale  p rocedures  in  te passen, zie ook 
aanbeveling  3.a . van  he t advies  over de  gevolgen  van de  Europese  arrangem enten  voor de positie  en he t 
functioneren  van  de na tionale s taa ts ins te llingen  en hun  onderlinge  verhouding , Kam ers tukken II 2005/06, 29 
993, n r.22.  

69  Zie  ook aanbeveling 6 van he t advies  over de  gevolgen van  de  Europese arrangem enten  voor de pos itie  en 
he t functioneren van de  na tionale  s taa ts ins te llingen en hun onderlinge  verhouding , Kam ers tukken  II 
2005/06, 29 993, n r.22. 
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technische  en specifieke  kennis  noodzakelijk is  om  be leid  op een  bepaa ld  te rrein  
te  kunnen ontwikkelen. Ook zouden be langenorganisaties  kunnen worden 
gehoord  b ij de oprichting  van  een EA en b ij de  bespreking  van een  eva lua tie  
tijdens  het functioneren  van  een EA. Op deze wijze wordt de  "civie le  
m aatschappij" direct betrokken b ij de be leids- en  bes luitvorm ing (zie  onder 7.2). 
 
10.3. Contro lem echanism en  
 
Aanbevelingen 
 
11. Ter aanvulling  van de  bes taande  controlem echanism en kan  op Europees  
n iveau  de politieke  en bes tuurlijke  controle  worden  vergroot door in  e lke  
oprich tingsverordening een  evalua tiebepaling  op  te  nem en, zodat het EP aan  de 
hand van  die  evalua tie  de  be trokken directeur en  de  betrokken Com m issaris  te r 
verantwoording kan roepen en  de Com m issie  voldoende  inzicht krijgt in  he t 
functioneren van  een EA (zie  onder 6.3 en 8.1.1).  
 
12.  Aan de  politieke  (parlem entaire ) contro le  op  na tionaal niveau  kan 
duide lijker vorm  worden geven door vaste  m om enten van  controle  in  te  bouwen 
(zie  onder 8.1.2). Mogelijke contro lem om enten zijn : 
– voorafgaand aan een eva lua tie  van een  EA in he t nationale  parlem ent over 

da t EA spreken, eventuee l in  aanwezighe id van  Europese parlem entarië rs . 
Deze  eva luaties  kunnen n iet a lleen in de  Com m issie  Europese  Zaken 
p laa tsvinden, m aar ook in de  vaste  com m issies  d ie  de  bele ids te rre inen  
van  de  betrokken EA’s bes trijken; 

– de  parlem entaire  behandeling van  jaarvers lagen  en  evalua ties  van 
na tionale  tegenhangers ; en 

– bespreking van  EA’s  bij de  jaarlijkse  Staa t van  de  Europese Unie . 
 
13. De  publieke  controle  kan  worden vers te rkt door m eer transparantie  en 
openbaarhe id  van bestuur, onder m eer door ru im e toegang tot docum enten (zie  
onder 8.2). In  verband m et de  politieke controle  dien t duidelijkhe id te  bes taan 
over de  vraag  wanneer be langenorganisaties  b ij he t functioneren  van  een  EA 
worden be trokken door m iddel van  com ités , welke  belangenorganisa ties  in  die  
com ités  vertegenwoordigd  zijn en waarom  (zie  onder 7.2). 
 
14. Rechterlijke  controle  m oet a ltijd  verzekerd  zijn  b ij een  rege lgevend EA m et 
bes liss ingsbevoegdheid . De  te  volgen procedure  is  dan b ij voorkeur da t e r eers t 
bezwaar kan worden gem aakt b ij het EA en  wel bij de  kam ers  van  beroep  en  dat 
e r vervolgens  beroep  opens taa t b ij het GvEA en  hoger beroep  bij he t HvJ  EG. In  
rechtsbescherm ing bij een  rege lgevend EA zonder beslis s ingsbevoegdheid  hoeft 
n ie t apart voorzien te  worden , om dat de  bes luiten  die  individuen rechts treeks  en 
individuee l kunnen raken , door de  Com m issie  genom en worden, zoda t de 
norm ale rechtsbescherm ingsprocedures  van  toepass ing  zijn  (zie  onder 8.3). 
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10.4. Uitle id ing; re latie  tussen  EA en  nationale  en  inte rna tiona le  tegenhangers  
 
Aanbevelingen 
 
15. Het verdient aanbeveling  da t zowel de  EG-inste llingen a ls  he t na tionaa l 
parlem ent en de  regering  naar aanleid ing van  jaarvers lagen  en  evalua ties  
periodiek aandacht schenken aan  de rela tie  tussen  de  verschillende  entite iten  die  
zich op  nationaal, EU of "EU-overstijgend" niveau  bezighouden m et he tze lfde  
onderwerp.  
Het verdient aanbeveling  n iet a lleen b ij de oprich ting (zie  aanbeveling  2), m aar 
ook tijdens he t functioneren , bij de contro le  en b ij de eva luatie  aan  de 
verschillende u itvoeringsniveaus  en hun aanvullende dan  wel doublerende  of 
ze lfs  vers torende werkzaam heden aandacht te  schenken en zo  nodig bijvoorbeeld  
aan  te  dringen op de  ins te lling van  een advies forum  waarin  nationale  
tegenhangers  vertegenwoordigd zijn (zie  onder 6.2 en  8.1.1).  
 
16. Het beginse l van  gem eenschaps trouw brengt m ee  dat lidsta ten, ook 
indien e r op Europees  n iveau  geen tegenhanger bestaa t van  een na tiona le  
en tite it, rekening  m oeten  houden m et de  uitvoering  van Europees be le id in 
andere  lidsta ten. Dit kan  e rtoe le iden da t de  na tionale  entite iten  onderling een  
inform atie - en  sam enwerkingsprocedure opze tten  (zie  onder 6.2). 
 
Tegen openbaarm aking  van  deze voorlich ting bes taat bij de  Raad van  Sta te  geen  
bezwaar. 
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Bijlage I: De  u itvoering  van  EG-beleid : enkele  voorbee lden   
 
Bele idsonderdeel 
(voorbee lden) 

Algem ene 
rege ls  

Toepass ing/  
Uitvoering 

Rechtsbescherm ing Bes tuursvorm  

Staa tss teun Raad Com m iss ie  GvEA + HvJ  EG Europees  
bes tuur 

Landbouw/douane Raad Com m iss ie  + 
lidsta ten 

EG + nationaal Gedee ld 
bes tuur 

Mededinging Raad Com m iss ie  GvEA + HvJ  EG EG-bestuur, 
naas t nationaal 
bes tuur70 

Te lecom m unicatie  Raad + EP Nat. 
Regelgevende  
ins tanties  
(OPTA) 

Rb R'dam  + Cbb Zwaartepunt 
b ij he t 
na tionaal 
bes tuur71 

Merken Raad Bureau  
Harm onisatie  
In te rne m arkt 

Kam er van beroep 
+ GvEA + HvJ  EG 

Regelgevend 
EA m et 
bes liss ingsbev. 

Netwerk en  
inform atiebeveiliging 

Raad EA GvEA + HvJ  EG Regelgevend 
EA zonder 
bes liss ingsbev. 

In telligente  energie Raad Uitvoerend 
agentschap 

GvEA + HvJ  EG Uitvoerend 
agentschap 

 
70  Met verordening  1/2003 vind t ook gedecentra liseerde toepass ing  en  handhaving van  he t m ededingings rech t 

p laa ts  door de na tionale  m ededingingsau torite iten, m aar d it is  geen  gedeeld  bes tuur, om dat e r o f 
handhaving  p laa tsvind t door de Com m iss ie o f door de  NMa. 

71  Op grond van  kaderrich tlijn  2002/21 heeft de Com m issie  in  een  aan ta l gevallen  nog een  
goedkeuringsbevoegdheid van  de  m aatregelen van  de  na tionale  regelgevende  ins tan ties . 
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Bijlage II: Overzicht van bes taande EA's  
 
Eers te  p ijle r: 
* Europees Centrum  voor de  ontwikkeling van de  beroepsople iding 72  
* Europese Stich ting  tot verbete ring  van de  levens- en a rbeidsom standigheden 73 
* Europees Milieuagentschap 74 
* Europese Stich ting  voor opleid ing 75 
* Europees Waarnem ingscentrum  voor drugs  en  drugsvers laving 76  
* Europees Bureau  voor de  beoorde ling  van geneesm iddelen 77 
* Harm onisa tiebureau voor de  In terne  Markt78 
* Europees Agentschap  voor de veilighe id en  de  gezondheid op  he t werk79 
* Vertaalbureau voor de  organen van de Europese  Unie 80 
* Com m unauta ir Bureau  voor Plantenrassen 81 
* Europees Waarnem ingscentrum  voor racism e en  vreem delingenhaat 82 
* Europees Bureau  voor wederopbouw 83 
* Europese Autorite it voor voedselve iligheid 84 
* Europees Agentschap  voor m aritiem e ve ilighe id 85 
* Europees Agentschap  voor de Veiligheid  van  de  Luchtvaart 86 
* Europees Agentschap  voor netwerk- en inform atiebeveiliging 87 

 
72  Zie  de bijlage  voor een overzich t van  de Europese bes luiten  to t oprich ting  van een  Europees  Agentschap . 

Verordening (EEG) nr.337/75 van  de  Raad van  10 februari 1975 houdende  oprich ting  van een  Europees  
cen trum  voor de  on twikkeling van  de  beroepsople iding (PbEG L 39). 

73  Verordening (EEG) nr.1365/75 van  de  Raad  van  26 m ei 1975 be treffende  de  oprich ting  van  een Europese  
S tich ting  to t verbe tering van  de  levens - en  arbeidsom s tandigheden  (PbEG L 139). 

74  Verordening (EEG) nr.1210/90 van  de  Raad  van  7 m ei 1990 inzake  de  oprich ting  van he t Europees  
Milieuagentschap  en he t Europees  m ilieuobservatie- en -in form atienetwerk (PbEG L 120). 

75  Verordening (EEG) nr.1360/90 van  de  Raad  van  7 m ei 1990 to t oprich ting  van een  Europese  S tich ting voor 
Ople id ing  (PbEG L 131). 

76  Verordening (EEG) nr.302/93 van  de  Raad van  8 februari 1993 tot oprich ting van  een Europees  
Waarnem ingscentrum  voor drugs  en  drugsvers laving  (PbEG L 36). 

77  Verordening (EEG) nr.2309/93 van  de  Raad  van  22 juli 1993 to t vas ts te lling  van com m unauta ire  p rocedures  
voor he t verlenen van  vergunningen  voor en he t toezich t op  geneesm iddelen voor m enselijk en 
d iergeneeskundig  gebruik en  to t oprich ting van  een Europees  Bureau  voor de geneesm iddelenbeoordeling 
(PbEG L 214). 

78  Verordening (EG) nr.40/94 van  de  Raad van  20 decem ber 1993 inzake  he t Gem eenschapsm erk (PbEG L 11). 
79  Verordening (EG) nr.2062/94 van  de  Raad van  18 juli 1994 to t oprich ting  van een  Europees  Agentschap  voor 

de  ve iligheid en  de  gezondheid op  he t werk (PbEG L 216). 
80  Verordening (EG) nr.2965/94 van  de  Raad van  28 novem ber 1994 to t oprich ting  van een  Vertaa lbureau  voor 

de  organen  van de  Europese Unie  (PbEG L 314). 
81  Verordening (EG) nr.2506/95 van  de  Raad van  25 oktober 1995 to t wijziging van  Verordening  (EG) nr.2100/94 

inzake  he t com m unautaire  kwekers rech t (PbEG L 258). 
82  Verordening (EG) nr.1035/97 van  de  Raad van  2 jun i 1997 houdende  oprich ting  van een  Europees  

Waarnem ingscentrum  voor racism e en vreem delingenhaat (PbEG L 151). 
83  Verordening (EG) nr.2454/1999 van  de  Raad  van  15 novem ber 1999 to t wijziging van  Verordening (EG) 

nr.1628/96 be treffende  de  s teun aan  Bosnië-Herzegovina , Kroatië , de Federa le  Republiek J oegoslavië  en de 
voorm alige  J oegoslavische  Republiek Macedonië, m et nam e door de  oprich ting van  he t Europees  Bureau 
voor wederopbouw (PbEG L 299). 

84  Verordening (EG) nr.178/2002 van  he t Europees  Parlem ent en  de Raad van  28 januari 2002 to t vas ts te lling  
van  de  algem ene beginselen  en  voorschriften  van de  levensm iddelenwetgeving, to t oprich ting van  een  
Europese  Autorite it voor voedselve iligheid  en  to t vas ts telling van  procedures  voor voedse lve iligheids -
aangelegenheden  (PbEG L 31). 

85  Verordening (EG) nr.1406/2002 van  he t Europees  Parlem ent en  de  Raad van  27 juni 2002 to t oprich ting  van 
een  Europees  Agentschap  voor m aritiem e veiligheid  (Voor de  EER relevante  teks t) (PbEG 208). 

86  Verordening (EG) nr.1592/2002 van  he t Europees  Parlem ent en  de  Raad van  15 juli 2002 to t vas ts te lling  van 
gem eenschappelijke regels  op he t geb ied van  burgerluch tvaart en  to t oprich ting  van een Europees  
Agentschap  voor de  ve iligheid  van  de  luch tvaart (Voor de  EER relevante  teks t) (PbEG L 240). 



 

  

II 

* Europees Centrum  voor ziektepreventie - en  bes trijding 88 
* Europees Spoorwegbureau 89 
* Europese GNNS-toezichtautorite it 90 
* Europees Agentschap  voor het beheer van de  opera tione le  sam enwerking  aan 
de  buitengrenzen 91 
* Com m unauta ir Bureau  voor visserijcontro le 92 
* Europees chem ica liënagentschap  (nog nie t definitie f)93  
* Bureau  van de  Europese  Unie  voor de grondrechten (nog n iet definitie f)94 
 
Tweede  pijle r: 
* Instituu t voor ve ilighe idss tudies  van  de Europese  Unie 95 
* Sa te llie tcentrum  van de  Europese Unie 96 
* Europees Defensieagentschap 97 
 
Derde  p ijler: 
* Europese Politieacadem ie 98 
* Eurojus t 99 

 
87  Verordening (EG) nr.460/2004 van  he t Europees  Parlem ent en  de Raad van  10 m aart 2004 to t oprich ting  van 

he t Europees  Agentschap  voor ne twerk- en  in form atiebeveilig ing  (Voor de EER relevante  teks t) (PbEU L 
460). 

88  Verordening (EG) nr.851/2004 van  he t Europees  Parlem ent en  de Raad van  21 april 2004 to t oprich ting van  
een  Europees  Centrum  voor ziektepreventie  en  –bes trijding (PbEU L 141). 

89  Verordening (EG) Nr.881/2004 van  he t Europees  Parlem ent en  de  Raad van  29 april 2004 to t oprich ting  van 
een  Europees  Spoorwegbureau  (Spoorwegbureauverordening) (PbEU L 164). Dit agentschap  is  nie t 
opgenom en op  de lijs t van agentschappen op europa.eu .in t/agencies /index_nl.h tm . 

90  Verordening (EG) nr.1321/2004 van  de  Raad  van  12 juli 2004 inzake  de beheers s tructuren  van de  Europese  
program m a's  voor rad ionaviga tie  per sa te llie t (PbEU L 246). 

91  Verordening (EG) nr.2007/2004 van  de  Raad  van  26 oktober 2004 to t oprich ting van  een Europees  
agentschap  voor he t beheer van de  opera tionele  sam enwerking aan  de  bu itengrenzen van  de  lids ta ten  van  
de  Europese Unie  (PbEU L 349). 

92  Verordening (EG) nr.768/2005 van  de  Raad van  26 april 2005 to t oprich ting  van een  Com m unauta ir Bureau  
voor visserijcon tro le en houdende  wijziging van  Verordening  (EEG) nr.2847/93 to t invoering van een  
controleregeling voor he t gem eenschappelijk vis serijbe le id  (PbEU L 128). 

93  Voors te l voor een  Verordening van  he t Europees  Parlem ent en  de  Raad inzake  de reg is tra tie  en  beoordeling 
van  en  de  vergunningverlen ing  en  beperkingen  ten aanzien van  chem ische  s to ffen  (Reach), to t oprich ting  
van  een  Europees  Chem icaliënagentschap en  to t wijziging van  Rich tlijn  1999/45/EG en  Verordening  (EG) 
{inzake pers is ten te  o rganische  s to ffen} (COM(2003)644). 

94  Voors te l voor een  Verordening van  de  Raad  to t oprich ting  van een  Bureau  van de  Europese Unie  voor de  
grondrech ten (COM(2005)280). 

95  Gem eenschappelijk op treden  2001/554/GBVB van  de  Raad  van 20 juli 2001 be treffende  de oprichting  van een  
ins tituu t voor veiligheidss tudies  van  de Europese Unie  (PbEG L 200). 

96  Gem eenschappelijk op treden  2001/555/GBVB van  de  Raad  van 20 juli 2001 be treffende  de oprichting  van een  
sa te llie tcen trum  van de  Europese  Unie (PbEG L 200). 

97  Gem eenschappelijk op treden  2004/551/GBVB van  de  Raad  van 12 juli 2004 be treffende  de oprichting  van he t 
Europees  Defens ieagentschap  (PbEU L 245). 

98  Beslu it van  de Raad  2000/820/J BZ: van 22 decem ber 2000 to t oprich ting van  de  Europese  Politieacadem ie 
(EPA) (PbEG L 336). 

99  Beslu it van  de Raad  2002/187/J BZ van  28 februari 2002 be treffende  de  oprich ting van  Eurojus t tene inde de  
s trijd  tegen erns tige vorm en van  crim inalite it te  vers terken (PbEG L 63). 


