Fiche 2: Verordening betreffende structurele bedrijfsstatistieken
Titel: 

Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende structurele bedrijfsstatistieken

Datum Raadsdocument: 
24 feruari 2006

Nr. Raadsdocument 
6715/06

Nr. Commissiedocument: 
COM(2006) 66 

Eerstverantwoordelijk ministerie: 
Economische Zaken i.o.m. FIN en EZ
Behandelingstraject in Brussel: Raadswerkgroep Statistiek, Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen 

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

Voor het uitoefenen van de in het Verdrag opgedragen taken en in het bijzonder voor het realiseren van de interne markt heeft de Commissie volledige, actuele, betrouwbare en vergelijkbare statistische informatie nodig over de structuur, de activiteiten, het concurrentievermogen en de prestaties van de ondernemingen in de Gemeenschap. Hiervoor is een flexibel instrument nodig om snel te kunnen reageren op nieuwe statistische behoeften als gevolg van veranderende economische of technische omstandigheden. 
Het bestaande juridische kader voor het verzamelen, opstellen, toezenden en evalueren van de communautaire statistieken over de structuur, activiteiten, concurrentievermogen alsmede de prestaties van ondernemingen, is vastgelegd in verordening (EG, Euratom) nr. 58/97 van de Raad van 20 december 1996 op het gebied van structurele bedrijfsstatistieken. Deze verordening werd inmiddels vier keer gewijzigd. 

Omdat de vraag naar statistische gegevens, ten behoeve van het vaststellen, volgen en evalueren van het communautaire beleid voortdurend toeneemt, is opnieuw een wijziging nodig. Vanwege de duidelijkheid en de kwaliteit van de wetgeving kan niet meer worden volstaan met een amendering van de verordening, maar is een volledige herschikking van de verordening nodig. Met het onderhavige voorstel komt de Europese Commissie tegemoet aan de informatiebehoefte door de gebruikers. Deze is nodig voor het opstellen, volgen en evalueren van het Gemeenschapsbeleid, vooral op het terrein van de interne markt, maar ook op dat van het financiële, ondernemingen- en werkgelegenheidsbeleid evenals het beleid op het terrein van de informatiemaatschappij.

Het voorstel heeft tot doel het scheppen van gemeenschappelijk kader voor het verzamelen, opstellen, toezenden en evalueren van communautaire statistieken over de structuur, de activiteiten, het concurrentievermogen en de prestaties van ondernemingen in de Gemeenschap. Het voorstel omvat drie nieuwe elementen. Deze hebben betrekking op:

· het scheppen van een gemeenschappelijk kader voor de systematische productie van communautaire statistieken over de zakelijke dienstverlening
·  het scheppen van een gemeenschappelijk kader voor de systematische productie van communautaire statistieken en de bedrijvendemografie
, 
· het scheppen van een gemeenschappelijk kader voor het houden van ad-hoc onderzoeken over kenmerken van ondernemingen. De onderwerpen, de frequentie, de lijst van kenmerken, de referentieperiode, de activiteiten en de kwaliteitsnormen van deze onderzoeken zijn thans niet bekend en zullen via de comitologie
  worden bepaald. 
Rechtsbasis van het voorstel: Artikel 285, lid 1 EG Verdrag.
Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: Raad: gekwalificeerde meerderheid, EP: medebeslissing.
Instelling nieuw Comitologie-comité: nee.
Subsidiariteit en  proportionaliteit: 

Subsidiariteit: positief, het doel van de verordening is het verschaffen van geharmoniseerde gegevens over de structuur, de activiteiten, het concurrentievermogen en de prestaties van ondernemingen in de Gemeenschap. Dit kan niet op een afdoende wijze door de lidstaten afzonderlijk worden uitgevoerd, en kan daarom beter door de Gemeenschap worden verwezenlijkt.

Proportionaliteit: Vanuit het oogpunt van het gevraagde detailniveau met betrekking tot de gegevensverzameling is de proportionaliteit twijfelachtig. Het gevraagde detailniveau gaat volgens Nederland verder dan noodzakelijk is. Wel kunnen de lidstaten zelf beslissen welke nationale gegevens bronnen zij voor de opstelling van de statistieken gebruiken. Daarbij kunnen de lidstaten rekening houden met hun eigen statistische systemen en praktijken.

Consequenties voor de EU-begroting: 

Voor de periode 2007-2009 is een totaal bedrag van € 4,9 miljoen (afgerond) gereserveerd op de Begroting van de Europese Commissie; Titel 29 statistiek onder hoofdstuk 29.02.01; productie van statistische informatie. In het financieel memorandum wordt aangeven dat de door de Commissie gereserveerde middelen worden ingezet voor de cofinanciering voor de uitvoering van de proefstudies voor de statistische autoriteiten in de lidstaten.  Verder is een en ander ook nog afhankelijk van het Inter Institutioneel Akkoord tussen Raad en EP en de verdeling van de Financiële Perspectieven over individuele programma’s.

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger. 
Het merendeel van de werkzaamheden die voortkomen uit deze verordening kan het CBS opvangen binnen de bestaande capaciteit. Echter voor de uitvoering van de productie van structurele bedrijfsstatistieken van de bedrijven demografie, is vanaf 2007 structureel additionele capaciteit nodig. Het CBS heeft vanaf 2007 de jaarlijkse kosten voor de uitvoering van deze verplichting begroot op € 52.152,-

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	 
	vte
	kosten
	vte
	kosten
	vte
	kosten
	vte
	kosten

	P-kosten(10)
	0,4
	€ 40.872 
	0,4
	€ 40.872 
	0,4
	€ 40.872 
	0,4
	€ 40.872 

	P-kosten(12)
	0,1
	€ 11.280 
	0,1
	€ 11.280 
	0,1
	€ 11.280 
	0,1
	€ 11.280 

	Totaal
	0,5
	€ 52.152 
	0,5
	€ 52.152 
	0,5
	€ 52.152 
	0,5
	€ 52.152 


Het CBS heeft dit bedrag al opgenomen in de jaarlijkse opgave van kosten die gepaard gaan met nieuwe Europese statistische verplichtingen. Hierover zal nog moeten worden besloten in het kader van de begrotingsvoorbereiding 2007 (beleidsbrief). 

Voor de productie van de structurele bedrijfsstatistieken van de bedrijvendemografie is vanaf 2007 structureel 0,5 fte nodig. Deze capaciteit wordt onder meer ingezet voor het verzamelen van gegevens uit bestaande bronregisters, het uitvoeren plausibiliteitonderzoeken per bron, het vullen van de productiedatabase met de brongegevens, het koppelen van diverse brongegevens alsmede de productie van een geharmoniseerde dataset t.b.v. de gegevensleveranties aan de Europese Commissie (Eurostat).

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering): 

De onderhavige verordening betekent een additionele EU-verplichting voor het Centraal Bureau voor de Statistiek. Als gevolg van het voorstel wordt het aantal onderscheiden economische activiteiten waarover gegevens moeten worden geleverd uitgebreid. Het CBS kan aan de verplichting voldoen zonder aanvullende enquêtering. Echter om aan het gevraagde detailniveau en de gevraagde kwaliteitscriteria te kunnen voldoen is een uitbreiding van de steekproeven noodzakelijk, waardoor er een toename van de administratieve lastendruk zal ontstaan. Deze hebben betrekking op een toename van het aantal onderscheiden economische activiteiten waarover gegevens geleverd dienen te worden.

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treden (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid: Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag volgende op die van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Unie. Voor Nederland is dit haalbaar.
Consequenties voor ontwikkelingslanden: geen.
Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

Nederland beschouwt de voorliggende verordening als een maatregel ter verdere verbetering van de beschikbaarheid van geharmoniseerde communautaire statistieken over de zakelijke dienst-verlening en de bedrijvendemografie. Hierdoor wordt de inhoud, de kwaliteit evenals de onder-linge vergelijkbaarheid van de nationale en communautaire statistieken verder verbeterd. Er bestaat echter enige bezorgdheid over de gevolgen voor de administratieve belasting voor respondenten. Deze bezorgdheid richt zicht in het bijzonder op de gevraagde mate van detaillering voor wat betreft de gegevensverzameling. Een toename van de administratieve belasting zou voor respondenten voor Nederland niet aanvaardbaar zijn. Nederland zal, in samenwerking met gelijkgezinde lidstaten, zich maximaal inzetten en aandringen om een toename van de administratieve belasting van respondenten te voorkomen. 

� Dit zijn gegevens over de oprichting en opheffing van ondernemingen, hun overlevingskansen en hun effect op de werkgelegenheid





� Comité Statistisch Programma dat is opgericht bij Besluit 89/382/EEG, Euratom








