 Fiche 1: Verordening tot vaststelling van statistische classificatie van economische activiteiten NACE 

Titel: 

Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van de statistische classificatie van economische activiteiten NACE Rev. 2 en tot wijziging van Verordening (EEG) nr. 3037/90 en enkele EG-verordeningen op specifieke statistische gebieden

Datum Raadsdocument: 
15 februari 2006

Nr. Raadsdocument 
6374/06

Nr. Commissiedocument: 
COM(2006) 39 

Eerstverantwoordelijk ministerie: 
Economische Zaken i.o.m. FIN
Behandelingstraject in Brussel: Raadswerkgroep Statistiek, Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen
Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

In het kader van de werking van de interne markt zijn statistische normen nodig. Deze normen zijn van toepassing zijn op de verzameling, indiening en publicatie van nationale en communautaire statistieken en zijn nodig om betrouwbare en vergelijkbare statistische gegevens te verschaffen. Alleen wanneer de lidstaten statistische classificaties van activiteiten gebruiken die aan de Gemeenschapsclassificatie gekoppeld zijn, is het mogelijk geïntegreerde statistische informatie te verschaffen met de betrouwbaarheid, snelheid, flexibiliteit en gedetailleerdheid die voor het beheer van de interne markt nodig zijn. 

In 1990 werd de statistische classificatie van economische activiteiten vastgesteld, met als doel de harmonisatie van economische statistieken. In verband met de internationale vergelijkbaarheid van de economische statistieken is deze classificatie direct gekoppeld is aan de International Standard Industrial Classification of all economic activities (ISIC), van de Verenigde Naties. Het onderhavige voorstel voorziet in een herziening van de statistische classificatie van economische activiteiten (NACE). Hierbij is rekening gehouden met de economische ontwikkeling in de afgelopen vijftien jaar en met een omvangrijke herziening van andere internationale classificaties van activiteiten, vooral van de hiervoor genoemde ISIC.

Het voorstel heeft tot doel het vaststellen van de herziene communautaire statistische classificatie van economische activiteiten in de Gemeenschap (NACE Rev. 2), om de vergelijkbaarheid tussen de nationale, communautaire en internationale classificaties en tussen de nationale, communautaire en internationale statistieken te waarborgen. Daarnaast regelt deze verordening de invoering van de gewijzigde activiteitenclassificatie in een aantal bestaande statistische verordeningen. In 11 statistische verordeningen, moeten de referenties worden aangepast aan de nieuwe statistische classificatie van economische activiteiten. 
Rechtsbasis van het voorstel: Artikel 285, lid 1 EG Verdrag. 

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: Raad: gekwalificeerde meerderheid, EP: medebeslissing.
Instelling nieuw Comitologie-comité: nee.
Subsidiariteit en  proportionaliteit: 

Subsidiariteit: positief, het doel van de verordening is het vaststellen van de herziene communautaire statistische classificatie van economische activiteiten in de Gemeenschap.  Dit kan niet op een afdoende wijze door de lidstaten afzonderlijk worden uitgevoerd, en kan daarom beter door de Gemeenschap worden verwezenlijkt.

Proportionaliteit: positief, de verordening gaat niet verder dan nodig is om deze doelstellingen te verwezenlijken. In de verordening zijn alleen geharmoniseerde statistische classificaties opgenomen. De lidstaten houden de mogelijkheid om met het oog op hun nationale behoeften op basis van de statistische classificatie van economische activiteiten in de Europese Gemeenschap extra categorieën in hun nationale classificatie in te voegen. Daarbij kunnen de lidstaten rekening houden met hun eigen statistische systemen en praktijken.

Consequenties voor de EU-begroting: geen. 
Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger. 
Voor de periode 2006-2010 heeft het CBS de totale kosten voor de uitvoering van de nieuwe geharmoniseerde statistische classificatie van economische activiteiten begroot op € 2.939.033. De verdeling per jaar ziet er als volgt uit. 
2006             €  209.600

2007            €1.226.022

2008            €   674.230

2009            €   537.823

2010             €  291.358
Deze financiële gevolgen hebben betrekking op tijdelijke additionele capaciteit gedurende de overgangs- en implementatieperiode. Het CBS heeft dit bedrag opgenomen in de jaarlijkse opgave van kosten die gepaard gaan met nieuwe Europese statistische verplichtingen. Hierover zal nog moeten worden besloten in het kader van de begrotingsvoorbereiding 2007 (beleidsbrief).

De gevolgen van de onderhavige verordening voor het CBS zijn tweeledig:

- Het reorganiseren van het statistische register op de nieuwe economische activiteiten indeling;

- De overgang van de verschillende statistieken op de nieuwe indeling. 

Het reorganiseren van het statistische register op de nieuwe activiteiten indeling. 

Om in 2008 aan de Europese verplichting te kunnen voldoen is het noodzakelijk om de activiteiten van de Nederlandse bedrijven in het statistische register te (her)kenmerken naar hun economische activiteit(en). Hiervoor is in 2006, 2007 en 2008, met het zwaartepunt in 2007, additionele capaciteit nodig. 

Deze capaciteit wordt ingezet voor werkzaamheden die betrekking hebben op het reorganiseren van de bestaande economische activiteitenindeling naar de nieuwe, zoals de voorbereiding van de aanpassing van steekproefkaders (2006). Daarnaast zal in 2007 het converteren, het controleren en het analyseren van de geautomatiseerde reorganisatie van de economische activiteiten van de “oude” naar de “nieuwe” classificatie moeten plaatsvinden. Vervolgens zal in 2006 en 2007 het verwerken, het onderhouden, controleren en analyseren van de verkregen informatie uit het Handelsregister van de Kamers van Koophandel in het statistische register van het CBS plaats-vinden. Voor 2008 is extra capaciteit nodig voor nadere analyse en controle van de overgang van de “oude” naar de “nieuwe” activiteiten indeling. 
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P-kosten (8) 5,0 € 438.850

P-kosten (9) 2,0 € 191.260 0,2 € 19.126

P-kosten (10) 1,0 € 102.180 1,0 € 102.180 0,1 € 10.218

P-kosten (11) 1,0 € 107.420 1,0 € 107.420 0,1 € 10.742

Totaal 2,0 € 209.600 9,0 839.710 €     0,4 € 40.086

2006 2007 2008


(Het CBS heeft de bovenstaande bedragen opgenomen in de zogeheten 6e tranche van nieuwe Europese statistische verplichtingen).

Deze herziening impliceert dat alle Nederlandse bedrijven opnieuw moeten worden ingedeeld naar de nieuwe economische classificatie. Deze werkzaamheden kunnen voor het merendeel automatisch worden uitgevoerd, maar voor een beperkt deel zal de informatie over de aard van de bedrijven, bij de bedrijven zelf moeten worden ingewonnen. Op grond van de huidige inzichten zal het opnieuw classificeren naar economische activiteiten volgens de nieuwe indeling bij ongeveer 160.000 bedrijven niet geautomatiseerd kunnen plaatsvinden. 

Om de activiteiten van deze bedrijven te kunnen identificeren gaat het CBS in 2006 en 2007 “meeliften” met de zogeheten Gegevens Onderhoud Enquête (GOE) van de Kamers van Koophandel. De Gegevens Onderhoud Enquête is een reguliere jaarlijkse enquête van de Kamers van Koophandel en heeft tot doel het actueel houden van het Handelsregister. Door gebruik te maken van bestaande informatiebronnen zijn er geen administratieve lasten voor de bedrijven. 

De overgang van de verschillende statistieken op de nieuwe indeling. 

Naast de beschreven bovengenoemde werkzaamheden met betrekking tot de overgang van het statistische register op de nieuwe activiteiten-indeling zullen er zullen ook extra inspanningen moeten worden verricht op het statistisch inhoudelijk terrein. De onderhavige verordening werkt rechtstreeks door in 11 andere bestaande verordeningen op het terrein van de economische, macro-economische en sociale statistieken.  Voor de implementatie hiervan is in 2007, 2008, 2009 en 2010, met het zwaartepunt in 2008 en 2009, additionele capaciteit nodig. In 2007 zal begonnen worden met het aanpassen van het steekproefontwerp evenals het bepalen van nieuwe wegings-factoren voor de korte termijn statistieken. 

In 2008, 2009 en 2010 zal het gewijzigde steekproefkader worden geïmplementeerd en zullen de steekproefophogingen hieraan worden aangepast. Daarnaast zullen er in 2008, 2009 en 2010 verschillende controle en analyse werkzaamheden plaatsvinden met betrekking tot het garanderen van de plausibiliteit van de statistische uitkomsten op basis van de gewijzigde steekproefkaders. Verder zullen er in 2008, 2009 en 2010 methodologische, analyse en controle  werkzaamheden plaatsvinden met betrekking tot het waarborgen van de continuïteit van de tijdreeksen en de doorwerking van de uitkomsten in de nationale rekeningen. Op verzoek van een aantal belangrijke gebruikers van de statistieken, waaronder de Europese Centrale Bank (ECB), wordt in de verordening voorgeschreven dat voor de productiestatistieken en de korte termijn statistieken, resultaten beschikbaar moeten komen naar zowel de “oude” als de nieuwe economische classificaties
.  
[image: image2.emf]vte kosten vte kosten vte kosten vte kosten

P-kosten(5) 0,4 € 25.080

P-kosten(6) 0,4 € 25.960

P-kosten(8) 0,4 € 35.632

P-kosten(9) 0,4 € 38.776

P-kosten(10) 0,5 € 51.090

P-kosten(11) 2,6 € 277.262 4,5 € 486.567 2,5 € 271.825 2,0 € 220.858

P-kosten(12) 0,8 € 91.650 0,5 € 61.688 0,9 € 105.750 0,6 € 70.500

P-kosten(14) 0,4 € 17.400 0,8 € 34.800 0,8 € 34.800

Totaal 3,8 € 386.312 6,3 € 634.145 5,8 € 502.191 2,6 € 291.358

2010 2007 2008 2009


(Het CBS heeft de bovenstaande bedragen opgenomen in de zogeheten 7e tranche van nieuwe Europese statistische verplichtingen.)

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering,  notificatie en handhaving en/of sanctionering): 
De onderhavige verordening betekent een additionele EU-verplichting voor het Centraal Bureau voor de Statistiek. Het onderhavige voorstel bestaat uit bestaand beleid. 

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treden (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid: Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag volgende op die van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Unie. Voor Nederland is dit haalbaar.
Consequenties voor ontwikkelingslanden: geen.
Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

Voor Nederland is de invoering van de nieuwe statistische nomenclatuur van de economische activiteiten van groot belang. Het CBS gebruikt thans de huidige indeling die gebaseerd is op de economische activiteitenindeling, opgesteld vanuit de situatie die gold in de tachtiger jaren. Deze kent in het bijzonder geen indeling naar allerlei vormen van Informatie-Communicatie en Techno-logie (ICT) activiteiten. Daarnaast wordt met de invoering van de nieuwe statistische nomen-clatuur, de internationale vergelijkbaarheid met andere indelingen en statistieken, zoals die van Noord-Amerika en Australië verbeterd. Nederland kan instemmen met het onderhavige voorstel. 

� De reden is dat tijdreeksen dan niet onderbroken worden. Door één jaar te overlappen en te beschrijven naar de oude én de nieuwe indeling kan via de zg. dakpanconstructie een groep in de oude NACE die in de nieuwe een wat andere inhoud heeft gekregen, toch in de tijd vergeleken worden. Door de tijdreeks op het niveau van de nieuwe NACE te zetten is, kan deze worden voortgezet zonder hobbel door de overgang op de nieuwe indeling.





