Fiche 7: Verordening betreffende statistiek van goederenvervoer over binnenwateren
Titel: 

Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de statistiek van het goederenvervoer over de binnenwateren

Datum Raadsdocument: 
10 augustus 2005
Nr. Raadsdocument 
11673/05

Nr. Commissiedocument:
 COM(2005) 366 

Eerstverantwoordelijk ministerie: 
Economische Zaken i.o.m. FIN en V&W
Behandelingstraject in Brussel: Raadswerkgroep Statistiek, Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen 

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

De binnenwateren spelen een belangrijke rol in de vervoersnetwerken van de Gemeenschap. Om zoals beschreven in het witboek van de Commissie Het Europese vervoersbeleid tot het jaar 2010: tijd om te kiezen tot vervoer te komen dat niet alleen economisch doelmatig is, maar ook minder energie verbruikt en minder schadelijke gevolgen heeft voor het milieu wordt de binnenvaart bevorderd in het kader van de doelstellingen van het gemeenschappelijke vervoerbeleid. De statistieken over de binnenvaart zijn tot nu opgesteld uit hoofde van richtlijn 80/1119/EEG van de Raad van 17 november 1980 betreffende de statistische registratie van het goederenvervoer over de binnenwateren. Deze wetgeving schiet op onder meer kwaliteitsaspecten en de gewijzigde behoeften aan statistische informatie, tekort. Daarom is vervanging, door een nieuw, doeltreffender instrument met een groter toepassingsgebied noodzakelijk.  
De voorliggende verordening heeft tot doel een reeks gemeenschappelijke regels voor de statistiek van de binnenvaart vast te leggen en in een reeks bijlagen een aantal statistische tabellen te presenteren. Daarnaast geeft de verordening een aantal definities en regels voor de verzameling, toezending en verspreiding van de gegevens. 

Vervolgens biedt de nieuwe wetgeving de mogelijkheid om de comitologieprocedure in te voeren en duidelijker aan te geven wat van de nationale autoriteiten wordt verwacht bij het opstellen van de statistieken en het doorgeven daarvan aan Eurostat. Ten opzichte van de huidige richtlijn worden in het onderhavige voorstel eveneens twee andere belangrijke wijzigingen opgenomen:

·  Wijziging van de referentieperiode van maand naar kwartaal en jaar, om de lidstaten minder werk te bezorgen;

·  Harmonisatie met andere internationale gegevensverzamelingen.

Rechtsbasis van het voorstel:  Artikel 285, lid 1 EG Verdrag 

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: 

Raad: gekwalificeerde meerderheidsbesluitvorming, EP: co-decisie (artikel 251 EG-Verdrag)

Instelling nieuw Comitologie-comité: 
Nee, bestaand Comité: Comité Statistisch Programma

Subsidiariteit en  proportionaliteit: 

Subsidiariteit: positief, het doel van de verordening is het uitwerken en vaststellen van gemeenschappelijke standaarden voor de productie van geharmoniseerde gegevens betreffende het goederenvervoer over de binnenwateren. Dit kan niet op een afdoende wijze door de lidstaten afzonderlijk worden uitgevoerd, en kan daarom beter door de Gemeenschap worden verwezenlijkt.

Proportionaliteit: positief, de verordening gaat niet verder dan nodig is om deze doelstellingen te verwezenlijken. Aan de voorgestelde wetgeving is de vorm van een verordening en niet de vorm van een richtlijn gegeven, aangezien het de bedoeling is dat de tekst rechtstreeks zonder omzetting in nationaal recht in de lidstaten van toepassing is. Het staat de nationale autoriteiten evenwel vrij om de bedoelde statistieken op te stellen met behulp van methodes die toegesneden zijn op de uiteenlopende omstandigheden in de lidstaten. De keuze voor een verordening sluit ook aan op de overige wetgeving die vanaf 1997 op statistisch gebied is goedgekeurd.

Consequenties voor de EU-begroting: geen

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger:
Het CBS verkrijgt op dit moment reeds 90% van de benodigde informatie  voor het samenstellen van de statistiek betreffende het goederenvervoer over de binnenwateren uit geautomatiseerde verkeersregistratiesystemen van Rijkswaterstaat, zoals het  Informatie Verwerkend Systeem voor de Scheepvaart (IVS systeem) en het Binnenvaart Informatie en Communicatiesysteem (BICS).  

De in deze systemen opslagen informatie moet de binnenschipper voor operationele zaken aan Rijkswaterstaat verstrekken. Voor de uitvoering van het onderhavige voorstel kan het CBS de benodigde informatie halen uit de bovengenoemde systemen van Rijkswaterstaat. Hierdoor zijn er geen additionele consequenties met betrekking tot de administratieve lasten als gevolg van dit voorstel. 

De financiële gevolgen van het onderhavige voorstel voor het CBS zijn beperkt. Er ontstaan voor het CBS in 2006 uitsluitend incidentele personele kosten. De kosten hebben betrekking op een capaciteitsinzet van 400 uren voor de aanpassing en het testen van de programmatuur en worden thans geschat op een bedrag van € 30.000,-. Het doel van deze  aanpassing is een verdere optimalisering van het bestaande geautomatiseerde systeem met betrekking tot de aansluiting op het Binnenvaart Informatie en Communicatiesysteem (BICS) van Rijkswaterstaat. 

	
	2006

	 
	uren
	kosten

	P-kosten(8)
	100
	6.700

	P-kosten(9)
	100
	7.300

	P-kosten(10)
	100
	7.800

	P-kosten(11)
	100
	8.200

	
	
	

	Totaal
	400
	30.000


Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering):  Het CBS ontvangt momenteel informatie over het goederenvervoer door binnenschepen op basis van de Wet Vervoer Binnenvaart Uitvoeringsvoorschrift (C-3.1). In de bijbehorende regeling van 15 december 1992 (nr. WJZ/V226687) is vastgelegd welke informatie moet worden geleverd voor statistische doeleinden. Zolang de Wet Vervoer Binnenvaart op dit ongewijzigd blijft, zijn er geen problemen met de statistiekverplichting voor de Europese Unie in het kader van de voorgestelde verordening. De gevraagde informatie is reeds voorhanden in  geautomatiseerde verkeersregistratiesystemen. Hierdoor is de additionele statistiekverplichting nagenoeg nihil. 

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treden (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid:

De Commissie (Eurostat) streeft ernaar de verordening uiterlijk 1 januari 2007 in werking te laten treden. 

Consequenties voor ontwikkelingslanden: geen

Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

Nederland heeft belang bij het uitwisselen van statistische gegevens binnen een geharmoniseerd kader. Hierdoor wordt de inhoud, de kwaliteit alsmede de vergelijkbaarheid van de nationale en communautaire statistieken van het goederenvervoer over de binnenwateren verder verbeterd.  Daarnaast ontstaat de mogelijkheid om het aandeel van de Nederlandse binnenvaart in Europees perspectief te monitoren. Vervolgens wordt door het voorstel de vergelijkbaarheid en harmonisatie van de Europese uitvraag voor vervoersmodaliteiten (zee, spoor, lucht en wegvervoer) verder verbeterd.  Hierdoor is het beter te bepalen op welke manier  het vervoer van goederen plaatsvindt over de weg, per spoor, per binnenschip, zeeschip of vliegtuig (‘modal split’). Daarnaast kunnen de verschuivingen tussen de diverse vervoersmodaliteiten gedurende een bepaalde tijdseenheid beter worden gemonitord (‘modal shift’). Nederland kan instemmen met het voorstel.

