Fiche 2: Besluit inzake associatie EEG en Turkije n.a.v. uitbreiding EU

Titel:


- Voorstel voor een Besluit van de Raad inzake de ondertekening van het aanvullend protocol bij de Overeenkomst waarbij een associatie tot stand wordt gebracht tussen de Europese Economische Gemeenschap en Turkije naar aanleiding van de uitbreiding van de Europese Unie 

- Voorstel voor een Besluit van de Raad inzake de sluiting van het aanvullend protocol bij de Overeenkomst waarbij een associatie tot stand wordt gebracht tussen de Europese Economische Gemeenschap en Turkije naar aanleiding van de uitbreiding van de Europese Unie
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Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

Per 1 mei 2004 zijn tien nieuwe lidstaten toegetreden tot de Unie. Onder artikel 6(2) van de Toetredingsakte hebben de nieuwe lidstaten zich verplicht onder andere ook toe te treden tot het Associatieakkoord met Turkije. Artikel 6(2) van de Akte voorziet in een vereenvoudigde procedure in de vorm van het sluiten van een additioneel protocol door de Raad, optredend namens de unanieme lidstaten, en in dit geval Turkije. De Commissie heeft met Turkije een additioneel protocol uitonderhandeld. De voorliggende Raadsbesluiten voorzien in tekening en sluiting van het protocol.

Artikel 1 (1) van het protocol noemt dat de ratificatieprocedures met betrekking tot de eerdere toetreding van zes lidstaten niet zijn voltooid. De facto en de jure heeft de associatie van Turkije met de toen nieuwe lidstaten echter wel plaatsgevonden. Het protocol voorziet voorts in de noodzakelijke technische aanpassingen van het Associatieakkoord en in aanpassingen die voortvloeien uit institutionele en juridische ontwikkelingen binnen de Unie. 

Rechtsbasis van het voorstel:  

M.b.t. voorstel voor besluit tot ondertekening: artikel 310 juncto artikel 300, lid 2, eerste alinea, tweede zin EG en artikel 6, lid 2 Toetredingsakte 2003. 

M.b.t. voorstel voor besluit tot sluiting: artikel 310 juncto artikel 300, lid 2, eerste alinea, tweede zin, en artikel 300, lid 3, tweede alinea EG en artikel 6, lid 2 Toetredingsakte 2003.

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement 

M.b.t. voorstel voor besluit tot ondertekening: eenparigheid. 

M.b.t. voorstel voor besluit tot sluiting: eenparigheid en instemming EP.

Instelling nieuw Comitologie-comité: n.v.t.
Subsidiariteit en  proportionaliteit: 

Subsidiariteit: n.v.t., het betreft een overeenkomst tussen de Gemeenschap en een derde land. Dit kan per definitie uitsluitend op communautair niveau geregeld worden. 

Proportionaliteit: positief, aanpassing van het Associatieakkoord aan de toetreding van tien nieuwe lidstaten is noodzakelijk met het oog op de goede werking van het Akkoord. 

Consequenties voor de EU-begroting: geen

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger: geen

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering): geen

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerkingtreding (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid: n.v.t.

Consequenties voor ontwikkelingslanden: geen

Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

Nederland kan instemmen met de voorliggende ontwerp-Raadsbesluiten om de volgende redenen:

1. Aanpassing van het Associatieakkoord is noodzakelijk op basis van de afspraken die zijn vastgelegd in de Akte bij het Toetredingsverdrag.

2. Aanpassing van het Associatieakkoord aan de toetreding van tien nieuwe lidstaten bevordert de goede werking ervan.

3. De Unie verlangt van Turkije tekening van het protocol met het oog op opening van toetredingsonderhandelingen. Van de Unie mag dan worden verwacht dat zij zelf ook tijdig tekent. De Europese Raad (ER) van 16-17 december 2004 toonde zich verheugd over het besluit van Turkije om het protocol betreffende de aanpassing van de overeenkomst van Ankara te ondertekenen, om rekening te houden met de toetreding van de tien nieuwe lidstaten. De ER  verwelkomde in het licht daarvan de verklaring van Turkije dat “de Turkse regering bevestigt dat zij bereid is het protocol betreffende de aanpassing van de overeenkomst van Ankara te ondertekenen vóór de eigenlijke start van de toetredings​onderhandelingen en nadat de aanpassingen zijn overeengekomen en afgerond die vereist zijn in verband met de huidige samenstelling van de Europese Unie.” Hiermee is de tekening van het protocol door Turkije de facto een voorwaarde geworden voor opening van toetredingsonderhandelingen met Turkije op 3 oktober a.s. De aanpassing van het Associatieakkoord aan de toetreding van tien nieuwe lidstaten is voor Turkije een gevoelig punt. 

