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AS BRIEF VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE

Aan de Voorzitter van de Eerste Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 20 juni 2005

Ik heb kennis genomen van het onthouden van instemming aan een
aantal voorstellen op de agenda van de JBZ-Raad van 2 en 3 juni. In de
brief1 geeft u eveneens als uw mening dat de minister niet deel zou
behoren te nemen aan het overleg in de Raad over het voorstel onder
agendapunt B5 (ontwerp-kaderbesluit bewaring van verkeersgegevens). Ik
meen dat een dergelijke opvatting door mij niet kan en mag worden
uitgevoerd. Bij een dergelijk verzoek gaat de Kamer wezenlijk verder dan
instemming of controle vereisen. De Kamer wil dan in de plaats van de
minister deel gaan nemen aan het overleg in de Raad. Als minister heb ik
als eerste taak om te doen wat nodig is in het algemeen belang. Het
oordeel wat in dat verband nodig is – wat gezegd moet worden en wat
niet – is aan de minister, onverminderd zijn plicht om zich te verantwoor-
den. Nog los daarvan is de minister als lid van de Raad niet uitsluitend
Nederlands minister, maar tevens lid van een orgaan van de Europese
Unie. Zijn functioneren als zodanig wordt mede beheerst door wat nodig
is in het algemeen belang van de Unie. Geen van de regels die het
functioneren van de minister in de Raad beheersen, houdt derhalve een
norm in die tot zwijgen leidt omdat een Kamer van de Staten-Generaal
zulks gerechtvaardigd acht.
Wel kan het standpunt van de Kamer met zich mee brengen dat de
minister zijn instemming aan een voorstel onthoudt, indien die instem-
ming besluitvorming in de Raad zou inhouden en mitsdien ertoe zou
leiden dat Nederland als lidstaat wordt gebonden.

Het leek mij juist om op dit punt mijn standpunt duidelijk te maken.

De Minister van Justitie,
J. P. H. Donner
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