Fiche 1: Mededeling: Actieplan over elektronisch aanbesteden

Titel:


Mededeling van de Commissie aan de Raad, het Europees Parlement, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de regio’s: Actieplan voor de implementatie van het wettelijk kader voor elektronische aanbestedingen

Datum Raadsdocument:
18 januari 2005

Nr Raadsdocument: 
5130/05


Nr. Commissiedocument: 
COM(2004)841 

Eerstverantwoordelijk ministerie: 
Economische Zaken i.o.m. V&W, DEF, BZK, VROM, IPO en VNG 

Behandelingstraject in Brussel:  Raadgevend Comité (RGC) en  e-procurement werkgroep van RGC.

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

Deze mededeling van de Commissie behelst een Actieplan voor de implementatie van het nieuwe wettelijk kader voor elektronisch aanbesteden. In april 2004 is het wetgevend pakket van de Europese Aanbestedingsrichtlijnen 2004/18/EG en 2004/17/EG aangenomen en gepubliceerd waarin de mogelijkheden worden gegeven om elektronisch aan te besteden. De richtlijnen voorzien in een samenhangend kader van regels om aanbestedingsprocedures elektronisch uit te voeren op een open, transparante en non-discriminatoire wijze. Elektronisch aanbesteden kan besparingen en vermindering van transactiekosten voor bedrijven en overheden opleveren.  Wanneer elektronisch aanbesteden technisch en anderszins niet goed wordt uitgevoerd kan dit een hoog risico van marktverdeling opleveren en wettelijke, technische of organisatorische problemen met zich mee brengen. 

De Commissie stelt maatregelen voor langs de volgende 3 lijnen.  

1. verzekering van een goed functionerende Interne Markt door elektronisch aanbesteden.

2. bereiken van meer efficiency bij aanbesteden en verbetering van aansturing

3. werken aan een internationaal kader voor elektronisch aanbesteden. 

De Commissie zal toezien op tijdige implementatie van de vermelde EG richtlijnen (vóór 31 januari 2006), uitwisseling van ervaring met lidstaten aanmoedigen en een interpretatief document uitbrengen over de wettelijke vereisten voor elektronisch aanbesteden en online training demonstrators beschikbaar stellen. Elektronisch aanbesteden zal voorts beter kunnen worden toegepast indien de nieuwe Standaardformulieren begin 2005 bij verordening zullen worden vastgesteld. Voorts zal de Common Procurement Vocabulary (CPV), die op grond van de nieuwe richtlijnen verplicht gebruikt moeten worden, aangepast worden.

Rechtsbasis van het voorstel: n.v.t , betreft een mededeling.

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: n.v.t.


Instelling nieuw Comitologie-comité: n.v.t.
Subsidiariteit en  proportionaliteit: 

Strikt genomen niet van toepassing want het betreft een mededeling.

Subsidiariteit: Actieplan bevat geen verplichtingen voor lidstaten buiten de richtlijnen om maar voorstellen voor een nadere uitwerking van het proces van elektronisch aanbesteden. Regie, coördinatie en aansturing van de lidstaten vanuit de Commissie op dit terrein is van belang om handelsbelemmeringen tegen te gaan, die voort kunnen vloeien uit de techniek van elektronisch aanbesteden (bijv. elektronische handtekening, interoperabiliteit van elektronische systemen etc.) en   
de interne markt kunnen belemmeren.

Proportionaliteit: Het actieplan bevat als beleidsplan geen verplichtingen maar wensen en mogelijkheden. Op dit moment is er geen reden om aan te nemen dat de voorgestelde acties niet proportioneel zouden voor het te bereiken doel.

Consequenties voor de EU-begroting:  Geen.

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger:

Aanbestedende diensten bij rijk en decentrale overheden zullen, indien zij tot elektronisch aanbesteden willen overgaan (het blijft een keuze/niet verplicht), hun interne administratieve en technische organisatie daarop moeten aanpassen (o.a. kosten scholing, aanschaffingen). Dit zal kunnen aan de hand van het interpretatieve document dat de Commissie hierover zal uitbrengen of aan de hand van andere best practices die gepubliceerd zullen worden door instellingen  die op dit terrein ervaring of kennis hebben. 

Kosten voortkomende uit het aanpassen van de interne organisatie en uit aanschaffingen zijn voor rekening van de aanbestedende dienst zelf. Daarnaast kan elektronisch aanbesteden volgens de Commissie voor overheden 5% besparingen opleveren en 50 tot 80 % minder transactiekosten. Blijkens onderzoek van de Commissie is een mogelijke vermindering van administratieve lasten voor het bedrijfsleven wel aannemelijk (tijdsbesparing en minder kosten) maar niet te kwantificeren. 

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering): 

Dit actieplan is een beleidsdocument van de Commissie en heeft vooralsnog geen gevolgen voor nationale of decentrale regelgeving.

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerkingtreding (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid: n.v.t. 

Consequenties voor ontwikkelingslanden: Geen.
Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

Een algemene voorlopige conclusie is dat het onderhavige actieplan van de Commissie een goede aanzet vormt voor het in de praktijk realiseren van  elektronisch aanbesteden ter bevordering van de interne markt. Nederland ondersteunt derhalve het actieplan van de Commissie om de interne markt door middel van elektronisch aanbesteden te verbeteren. 

In het visiedocument aanbesteden, dat op 15 juli 2004 door de minister van Economische Zaken naar de Tweede Kamer is gestuurd, wordt het stimuleren van het gebruik van elektronische middelen bij het aanbestedingsproces gezien als één van de acties om te komen tot verminderen van de lasten bij aanbesteden. Bovendien wordt met het stimuleren van het gebruik van elektronische hulpmiddelen de transparantie bij aanbesteden vergroot, zeker als steeds meer aanbestedende diensten van elektronische aanbestedingssystemen gebruik gaan maken. In de afgelopen periode zijn door verschillende Partijen (VROM, V&W, Project Professioneel Inkopen en Aanbesteden en Pro rail) initiatieven ontplooit op het gebied van elektronisch aanbesteden. Met het actieplan van de Commissie en het visiedocument aanbesteden als uitgangspunten wordt thans bezien in hoeverre deze initiatieven kunnen worden samengevoegd om te komen tot een nationaal systeem van elektronisch aanbesteden zoals de ontwikkeling van Tenderned. Dit plan wordt ontwikkeld met als uitgangspunt dat het past binnen de richtlijnen, zowel automatiseringstechnisch als wat betreft het gebruik van formulieren etc. Het streven is dit per 1 juli 2005 met pilots te gaan toepassen met als doel landelijke invoering  eind 2005. Van belang is dat het initiatief voor het elektronisch aanbesteden bij de lidstaat zelf, resp. de aanbestedende dienst zelf moet blijven liggen en dat er één landelijk systeem komt. Onder meer vanwege bovenvermeld overleg en de technische en juridische aspecten  die bij het tot stand brengen van elektronisch aanbesteden een rol spelen kan op dit moment inhoudelijk niet meer worden gezegd over de diverse onderdelen uit het actieplan. 

