Fiche 3: Verordening inzake  pretoetredingsmaatregelen  op het gebied van landbouw en plattelands-ontwikkeling in de kandidaat-lidstaten in Midden- en Oost-Europa

Titel: 

Voorstel voor een Verordening van de Raad tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1268/1999 inzake steunverlening door de Gemeenschap voor pretoetredingsmaatregelen op het gebied van landbouw en plattelandsontwikkeling in de kandidaat-lidstaten in Midden- en Oost-Europa gedurende de pretoetredingsperiode



Datum Raadsdocument: 
22 maart 2004 


Nr Raadsdocument: 
7325/04


Nr. Commissiedocument: 
COM(2004) 163 definitief


Eerstverantwoordelijk ministerie: 
Ministerie van LNV i.o.m. FIN, BZ, EZ, VROM 

Behandelingstraject in Brussel:  Raadswerkgroep Centraal- en Zuid-Europa, Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen. 

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

Verordening 1268/1999 bevat Europese steunmaatregelen op het gebied van landbouw en plattelandsontwikkeling die in de fase van de pretoetreding (vanaf 1 januari 2000) beschikbaar zijn voor de kandidaat-lidstaten in Midden- en Oost-Europa. Deze maatregelen staan ook bekend onder de afkorting SAPARD. De inhoud van de steunmaatregelen sluit nauw aan bij de steunmaatregelen die op grond van de Europese Kaderverordening Plattelandsontwikkeling (Verordening 1257/1999) van toepassing zijn voor de huidige EU-lidstaten. De implementatie van de SAPARD-maatregelen vindt plaats in het kader van speciale programma’s van de kandidaat-lidstaten. Vanuit de Europese Unie is er cofinanciering voor de uitvoering van deze programma’s. 

Op 1 mei 2004 zullen acht landen die momenteel profiteren van de maatregelen op grond van Verordening 1268/1999 toetreden tot de Europese Unie. Het voorstel tot wijziging van Verordening van 1268/1999 heeft tot doel om voor de kandidaat-lidstaten die gebruik maken van het SAPARD-programma en die niet in 2004 toetreden tot de EU voor bepaalde onderdelen van de verordening de situatie gelijk te stellen met de nieuwe lidstaten. Concreet gaat het dan om Bulgarije en Roemenië. 

De voorgestelde wijzigingen hebben tot doel 1) het opnemen van een nieuwe maatregel die de plattelandsgemeenschappen in Bulgarije en Roemenië in staat zal stellen plaatselijke plattelandsstrategieën voor plattelandsontwikkeling voor te bereiden en uit te voeren, 2) het gelijktrekken van de maximale Europese cofinancieringsbijdragen met hetgeen geldt voor de landen die in 2004 tot Unie toetreden, en 3) inhoudelijke verduidelijkingen met betrekking tot de maximale steunpercentages. Deze laatste wijziging zal met terugwerkende kracht gelden voor alle begunstigde landen. 

Rechtsbasis van het voorstel: Artikel 308 EG

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: Raad: unanimiteit; Europees Parlement: advies. 

Instelling nieuw Comitologie-comité: n.v.t.
Subsidiariteit en  proportionaliteit: 

Subsidiariteit: positief. De beoogde doelstellingen kunnen niet door de lidstaten zelf worden gerealiseerd. 

Proportionaliteit: positief. Het betreft een uitbreiding van een bestaande verordening.

Consequenties voor de EU-begroting: 

Totale toewijzing voor de actie bedraagt in 2004 € 225,2 miljoen. Onder voorbehoud wordt in 2004 een vastleggingskrediet voorzien van € 226,7 miljoen en in 2005 € 250,3 miljoen. De voorgestelde maatregelen zullen worden gefinancierd binnen de totaalbedragen die voor het SAPARD-programma beschikbaar zijn en zoals deze jaarlijks in het kader van de begrotingsprocedure worden bepaald ter uitvoering van de op de top van Kopenhagen onderschreven “draaiboeken”. 

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger: geen

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering): geen

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treding (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid:
Datum inwerkingtreding op de derde dag volgende op die van bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Unie. De verordening is van toepassing met ingang van 1 januari 2004. Eén onderdeel van de verordening, te weten een verduidelijking in de bepaling m.b.t. de maximale steunpercentages, wordt met terugwerkende kracht tot 1 januari 2000 van toepassing en geldt derhalve ook voor de landen die nu gebruikmaken van Verordening 1268/1999 en die per 1 mei 2004 tot de Europese Unie toetreden.

Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

Nederland kan het voorstel ondersteunen. Het voorstel leidt tot een verruiming van de beschikbare SAPARD-maatregelen voor Bulgarije en Roemenië, hetgeen op zichzelf positief is. De inhoud van deze maatregelen sluit aan bij de maatregelen die op grond van de Europese Kaderverordening Plattelandsontwikkeling (Verordening 1257/1999) voor de huidige en nieuwe lidstaten van de EU reeds beschikbaar zijn. Financiering van de nieuwe maatregelen vindt plaats binnen de bestaande financiële programmering van de EU.

