Fiche 6: Verordeningen betreffende de door het Europees bureau voor fraudebestrijding verrichte onderzoeken

Titel:  

-
Verordening van de raad tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1073/1999 betreffende de door het Europees bureau voor fraudebestrijding (OLAF) verrichte onderzoeken  

-
Verordening van de raad tot wijziging van Verordening (Euratom) nr. 1074/1999 betreffende de door het Europees bureau voor fraudebestrijding (OLAF) verrichte onderzoeken
Datum Raadsdocument: 
17 februari 2004 en 17 februari 2004


Nr Raadsdocument: 
6387/04 en 6389/04 en 

Nr. Commissiedocument: 
COM (2004)103 en COM (2004)104

Eerstverantwoordelijk ministerie:  
Ministerie van Justitie in nauwe samenwerking met het Ministerie van Financiën en i.o.m. BZK, BZ, LNV

Behandelingstraject in Brussel:  Ad hoc groep fraudebestrijding, Ecofin Raad. 

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

De voorstellen betreffen twee inhoudelijk identieke verordeningen waarvan de één formeel een EG verordening en de ander formeel een Euratom verordening is.


Voorgesteld wordt de bestaande verordeningen betreffende onderzoeken door het Europees bureau voor fraudebestrijding (OLAF) op onderdelen te wijzigen en aan te vullen met als doel de werking van OLAF efficiënter te maken en de informatie-uitwisseling tussen OLAF en andere betrokken EU-organen te verbeteren. Ook wordt voorgesteld de waarborgen voor personen die voorwerp van onderzoek van OLAF kunnen zijn, expliciet in de verordening op te nemen. Tot slot wordt beoogd de rol van het Comité van Toezicht te versterken.

Rechtsbasis van het voorstel: 

· T.a.v. verordening (EG) nr. 1073/1999: Art. 280 EG

· T.a.v. verordening (Euratom) nr. 1074/1999: Art 203 Euratom

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: 

· T.a.v. verordening (EG) nr. 1073/1999: co-decisie

· T.a.v. verordening (Euratom) nr. 1074/1999: Raad met eenparigheid van stemmen, raadpleging Europees Parlement 

Instelling nieuw Comitologie-comité: n.v.t.
Subsidiariteit en  proportionaliteit: 

Subsidiariteit: Positief. OLAF is het bureau voor bestrijding van fraude op Europees niveau, gericht op de bescherming van de financiële belangen van de EG. Regelingen terzake dienen derhalve op EU-niveau genomen te worden. 

Proportionaliteit: Twijfelachtig. De noodzaak van de wijzigingsvoorstellen, voorzover die valt af te leiden uit de toelichting, is niet overtuigend. Verhoging van de efficiency van OLAF en verbetering van informatie-uitwisseling tussen OLAF en andere betrokken Europese organen kunnen ook langs andere weg worden bereikt dan door wijziging van de verordening. Ook de ratio achter de voorgestelde uitbreiding en versterking van het Comité van Toezicht is onvoldoende duidelijk

Consequenties voor de EU-begroting: 

Voorgesteld wordt het aantal leden van het Comité van Toezicht uit te breiden van 5 naar 7. De financiële gevolgen daarvan worden geschat op € 100.000 per jaar.

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger: Het voorstel voorziet niet in uitbreiding of intensivering van de onderzoeksinspanningen van OLAF. Derhalve geeft het voorstel geen aanleiding te veronderstellen dat meer dan nu het geval is, een beroep gedaan zal worden op capacitaire ondersteuning in de lidstaten zelf.

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering): geen

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treding (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid: nog niet bekend. Tijdpad van de behandeling is mede afhankelijk van het gereedkomen van een aanvullend evaluatierapport over OLAF en een interne audit van de Europese rekenkamer. Voorts moet rekening worden gehouden met het behandelingstraject door het Europees Parlement.
Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

Nederland is voorstander van een krachtige bestrijding van fraude en andere onwettige activiteiten ten koste van de financiële belangen van de EG. Maatregelen die bijdragen aan een efficiëntere werking van OLAF verdienen in algemene zin steun. Aandachtspunten daarbij zijn evenwel of wijziging van de verordening daartoe het meest geëigende middel is, en of behandeling op dit moment opportuun is, in verband met de komende verkiezingen van het Europees Parlement en de benoeming van een nieuwe Commissie. 

Inhoudelijk zijn de belangrijkste aandachtspunten voor Nederland de relatie tussen de voorgestelde wijziging van artikel 3 en de bestaande verordening voor (externe) onderzoeken in de lidstaten (verordening 2185/96), de noodzaak en wenselijkheid van de voorgestelde procedurele waarborgen en de  -qua inhoud en formulering – te sterk strafrechtelijke connotatie daarvan (artikel 7 bis), alsmede de ratio achter de voorgestelde uitbreiding en versterking van het Comité van Toezicht (artikel 11).

