Fiche 6: Plantgenetische hulpbronnen voor voeding en landbouw

Titel: 

Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting namens de Europese Gemeenschap van het Internationaal Verdrag inzake plantgenetische hulpbronnen voor voeding en landbouw 

Datum Raadsdocument: 
16 oktober 2003


Nr Raadsdocument: 
13692/03



Nr. Commissiedocument:
COM(2003)602 final


Eerstverantwoordelijk ministerie: 
LNV i.o.m. BZ, EZ en VWS 

Behandelingstraject in Brussel:  Raadswerkgroep FAO/AGRI, Landbouwraad.

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

Het voorstel betreft de procedure voor ratificatie namens de Gemeenschap van het verdrag van de Voedsel –en landbouworganisatie van de Verenigde Naties (FAO) inzake plantaardig genetische bronnen. Dit verdrag werd in 2001 door de FAO Conferentie aanvaard en in juni 2002 door de Europese Commissie en de lidstaten ondertekend.

Het Verdrag verschaft een algemeen bindend kader voor het behoud op lange termijn van plantgenetische hulpbronnen voor voeding en landbouw, alsmede een multilateraal stelsel waarbij alle partijen bij het Verdrag toegang hebben  tot die hulpbronnen en dus kunnen delen in de commerciële en andere voordelen daarvan. 

Centraal staat het Multilateraal Systeem dat is beperkt tot een lijst van gewassen (annex 1 bij het Verdrag bevat een lijst van 35 voedselgewassen en 29 veevoedergewassen) samengesteld op basis van de criteria van ‘voedselzekerheid’ en ‘afhankelijkheid’.

Het Verdrag zal van kracht worden op de negentigste dag na ratificatie door veertig partijen bij het verdrag. In het voorstel van de Commissie is opgenomen dat de Gemeenschap en haar lidstaten gelijktijdig het Verdrag dienen te ratificeren. Reden hiervoor is de gedeelde bevoegdheid van de Gemeenschap en de lidstaten, en het beginsel van eenheid bij de internationale vertegenwoordiging van de Gemeenschap

Rechtsbasis van het voorstel: 

Artikel 37 en 175(1) in samenhang met de 1e subparagraaf van Artikel 300(2).

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: 

Raad: Gekwalificeerde meerderheid, Europees Parlement: advies

Instelling nieuw Comitologie-comité: Nee.

Subsidiariteit en  proportionaliteit: Positief.

Consequenties voor de EU-begroting: geen 

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger: geen

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering): geen

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treding (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid:zodra het besluit is genomen; na het advies van het EP (medio januari)

Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

De Juridische Dienst van de Raad en de Commissie zijn van mening dat de Gemeenschap en de lidstaten gelijktijdig dienen te ratificeren, vanwege de gedeelde bevoegdheid. Het streven naar gelijktijdige ratificatie wordt in beginsel door de lidstaten onderschreven. 

Nederland is in beginsel voorstander van een gelijktijdige ratificatie door de EU en de Lidstaten, maar naast dit juridische argument van gelijktijdige ratificatie staat het beleidsmatige en politieke belang van deelname van zoveel mogelijk EU-lidstaten in de eerste Governing Body. Het gevaar bestaat dat de EU buitenspel komt te staan in de Governing Body van het Verdrag indien te star aan deze eis wordt vastgehouden. Immers, het Verdrag treedt in werking 90 dagen nadat 40 landen hebben geratificeerd (thans zijn dit er 32). Alleen landen die hebben geratificeerd zijn vertegenwoordigd in de Governing Body, die in zijn eerste vergadering belangrijke besluiten zal nemen. Nederland is daarom van mening dat afgeweken moet kunnen worden van de eis van gelijktijdige ratificatie indien de EU niet vertegenwoordigd dreigt te zijn. 

De Raad van State heeft recentelijk positief advies uitgebracht over de Memorie van Toelichting bij de wet ter goedkeuring van het Verdrag met slechts één inhoudelijke opmerking. Op basis daarvan wordt de Memorie van Toelichting thans aangepast en zal het wetsvoorstel medio November bij de Tweede Kamer worden ingediend. 

