Fiche 3: Braakleggingsverplichting

Titel: 

Voorstel voor een verordening van de Raad houdende afwijking van verordening (EG) nr 1251/1999 ten aanzien van de braakleggingsverplichting voor het verkoopseizoen 2004/2005

Datum Raadsdocument:
13 november 2003


Nr Raadsdocument: 
14725/03

Nr. Commissiedocument:
COM (2003) 691 def.

Eerstverantwoordelijk ministerie: 
LNV i.o.m. FIN en BZ

Behandelingstraject in Brussel: CSA, Landbouwraad 

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel: 

De Commissie stelt voor om het verplichte braakleggingspercentage voor de graanoogst 2004 (marktjaar 2004-2005) te verlagen van 10 naar 5 procent. De reden voor deze verlaging is de zeer lage graanproductie in de afgelopen zomer van 2003 als gevolg van de ernstige en aanhoudende droogte in de belangrijkste productiegebieden van de EU. Hierdoor zijn ook de graanvoorraden sterk teruggelopen. Bij een braaklegging van 10 procent zal volgens de Commissie een ‘normale’ oogst in 2004 niet voldoende zijn om de geslonken voorraden weer op pijl te brengen. Een slechte oogst zou de situatie op de interne markt zelfs in ernstige problemen brengen. Naar verwachting zal de verlaging van het braakleggingspercentage tot gevolg hebben dat de productie met circa 7 miljoen ton toeneemt. Dit zal volgens de Commissie voldoende zijn om de graanmarkt enigszins te ontlasten. 

Rechtsbasis van het voorstel: Artikelen 36 en 37 EG-Verdrag

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: Raad: gekwalificeerde meerderheid, adviesrecht voor Europees Parlement

Instelling nieuw Comitologie-comité: Nee
Subsidiariteit en  proportionaliteit: 

Subsidiariteit: positief, het betreft een exclusieve bevoegdheid van de Gemeenschap.

Proportionaliteit: positief

Consequenties voor de EU-begroting: volgens berekeningen van de Commissie:  €41 Mln voor 2005 en €33 Mln voor 2006. 

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger: Geen

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering): Geen

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treding (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid: De Verordening treedt in werking op de dag van haar bekendmaking in het Publicatieblad.

Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling: 

De Nederlandse belangen zijn zeer beperkt vanwege het kleine Nederlandse graanareaal. 

Nederland erkent dat de graanvoorraden zich thans op een laag niveau bewegen en een impuls zouden kunnen gebruiken. De marktsituatie is echter niet zo slecht dat radicaal overgegaan moet worden tot een halvering van het verplichte braakleggingspercentage. Nederland is van mening dat een verlaging tot 7 à 8 procent voldoende is om de situatie te normaliseren. 

De verlaging van het braakleggingspercentage zal een bescheiden druk op de graanprijzen tot gevolg hebben. Bovendien hebben producenten hun bouwplannen al gereed en heeft de winterinzaai al plaatsgevonden. Voor een beperkt aantal producenten zijn er lopende contracten in het kader van de zgn. Non food/Non feed-regeling
 die uitgaan van een vast braakpercentage van 10% en die nu geconfronteerd worden met een onvoorziene verlaging. Deze nadelen zouden beperkt kunnen worden door een minder vergaande verlaging van het percentage. 

� Verordening nr. 2461/1999 van de Commissie houdende uitvoeringsbepalingen van Verordening (EG) nr. 1251/1999 van de Raad wat het gebruik betreft van uit productie genomen grond voor de productie van grondstoffen voor de vervaardiging, in de Gemeenschap, van niet specifiek voor voeding of voor 


vervoedering bestemde producten. 








