Fiche 10: Mededeling sociale dimensie Lissabonstrategie

Titel: 

Mededeling van de Commissie aan de Raad, het Europees Parlement, het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's: De sociale dimensie van de strategie van Lissabon versterken: de open coördinatie stroomlijnen op het gebied van de sociale bescherming

Datum Raadsdocument:                    5 juni 2003

Nr Raadsdocument:                          10158/03

Nr. Commissiedocument:                  COM(2003)261 def

Eerstverantwoordelijk ministerie:     SZW i.o.m. VROM, OCW, BZ, EZ, FIN, VWS, VNG

Behandelingstraject in Brussel: Social Protection Committee (SPC)

Raad Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Volksgezondheid en Consumentenzaken (WSbVC). 

Achtergrond, korte inhoud en doelstelling van het voorstel:  

Modernisering van de sociale bescherming is nodig als gevolg van de voortschrijdende integratie op economisch en monetair terrein. Hierdoor zijn gezonde overheidsfinanciën en arbeidsmarkt hervormingen gedeelde prioriteiten geworden. Deze ontwikkelingen maken ook de bevordering van sociale cohesie en de modernisering van de stelsels van sociale bescherming tot een zaakvan gemeenschappelijk belang voor de lidstaten. Er is afgesproken dat de uitdagingen waar we in Europa voor staan op het gebied van sociale bescherming het beste kunnen worden aangepakt via de methode van open coördinatie. Nederland is groot voorstander van deze methode.[6] Dit houdt in werken op basis van gemeenschappelijk gekozen én gedragen indicatoren, benchmarking en peer pressure. De methode van open coördinatie functioneert optimaal als peer pressure, het elkaar aanspreken op de resultaten op basis van vergelijking door middel van indicatoren, voldoende naar voren komt in het proces. Dit moet vervolgens resulteren in heldere politieke conclusies over de modernisering. De uitvoering op het terrein van sociale bescherming is in handen gelegd van het SPC (Comité voor de sociale bescherming). In SPC-kader worden gemeenschappelijk oplossingen gezocht voor de uitdagingen waar alle lidstaten voor staan, rekening houdend met de verschillen tussen de systemen en de specifieke oplossingen (subsidiariteit) voor elke lidstaat. 

In de mededeling pleit de Commissie voor stroomlijning van de vier onderwerpen die op de agenda staan van het SPC. Twee onderwerpen werken volgens de methode van open coördinatie, te weten armoede en sociale uitsluiting en pensioenen. De andere twee onderwerpen zijn gezondheidszorg en werk lonend maken. 

-          De Commissie geeft een aantal redenen voor noodzaak tot stroomlijning: 

-          waarborgen synergie en consistentie tussen de vier onderwerpen onderling en tussen de vier onderwerpen enerzijds en de andere processen (Globaal economische richtsnoeren en werkgelegenheidsbeleid) anderzijds.

-          waarborgen/versterken positie sociale bescherming in de Lissabonstrategie

-          in navolging van de stroomlijning van het economisch- en werkgelegenheidsbeleid

-          betrekken van alle relevante actoren

-          efficiëntere manier van werken, vermijden van bureaucratisch zware processen 

Met stroomlijning moeten vier doelstellingen worden behaald: 

1.       Grotere consistentie. Nadruk moet worden gelegd op aspecten die spelen binnen de verschillende SPC onderwerpen (cross-border)

2.       Grotere zichtbaarheid sociale bescherming in Lissabonproces. Er komt een jaarlijks verslag sociale bescherming met daarin key messages voor de Voorjaarsraad.

3.       Rationaliseren van bestaande processen. Er komt één set van gemeenschappelijke doelstellingen gebaseerd op de pijlers sociale insluiting, pensioenen en gezondheidszorg. Deze worden elke 3 jaar herzien.

4.       Simplificeren van proces. Er komt één Nationaal Actieplan (NAP) “modernisering van de sociale bescherming” over de diverse onderwerpen, die om  de drie jaar zullen verschijnen. In de tussenliggende jaren verschijnen  NAP-light versies, met daarin alleen opgenomen relevante beleidswijzigingen. 

Om het bestaande werk binnen de vier onderwerpen niet abrupt af te breken zal stroomlijning stapsgewijs worden ingevoerd in de periode 2003-2006. 

Implementatie stroomlijning: 

1.       Onderwerp-overstijgende gemeenschappelijke doelstellingen op basis van bestaande doelstellingen op het terrein van sociale insluiting, pensioenen en gezondheidszorg. Eerste set moet worden aangenomen door Voorjaarsraad 2006 en is geldig tot en met 2009. Er komt dus ook - althans in dit voorstel - een open methode voor coördinatie voor het onderwerp gezondheidszorg.

2.       Jaarlijks verschijnt een gezamenlijk verslag over sociale bescherming. Document wordt gemaakt in januari en aangenomen door de raad WSBVC en zal vervolgens worden aangeboden aan de Voorjaarsraad. De 'zware' variant verschijnt één keer in de drie jaar, in de tussenliggende jaren verschijnt de 'lichte' variant. Het rapport 'social protection in Europe' komt hiermee te vervallen. 

3.       Indicatoren. Gemeenschappelijke indicatoren worden ontwikkeld op basis van de reeds bestaande indicatoren en indicatoren die in ontwikkeling zijn. De vergelijkbaarheid en betrouwbaarheid van statistische informatie zal moeten toenemen. Werk van de indicatoren subgroep moet worden versterkt.

4.       Tijdschema (samengevat): 2003-2006 overgangsperiode rekening houden met bestaande afspraken, bv. NAP sociale insluiting en het werk dat wordt gedaan in de nieuwe lidstaten. Vanaf 2006 volgt de eerste ronde stroomlijning.

Rechtsbasis van het voorstel:  n.v.t. (mededeling)

Besluitvormingsprocedure en rol Europees Parlement: n.v.t. (mededeling)

Instelling nieuw Comitologie-comité: n.v.t. (mededeling)

Subsidiariteit en  proportionaliteit: n.v.t. (mededeling)

Consequenties voor de EU-begroting: Geen

Financiële, personele en administratieve consequenties voor de rijksoverheid, decentrale overheden en/of bedrijfsleven en burger: Geen

Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving/beleid, (informatie over het inschakelen van nationale agentschappen / zelfstandige bestuursorganen e.d., implementatie en uitvoering, notificatie en handhaving en/of sanctionering): geen

Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen) dan wel voorgestelde datum inwerking treding (bij verordeningen en beschikkingen) met commentaar t.a.v. haalbaarheid:

N.v.t. (mededeling)

Nederlandse belangen en eerste algemene standpuntbepaling:  

Nederland meent dat stroomlijning op termijn zal moeten leiden tot een effectievere coördinatie van het beleid van de lidstaten op het terrein van pensioenen, armoedebestrijding (en gezondheidszorg). Daadwerkelijke afstemming en aanpassingen van het beleid in de lidstaten moeten de pensioenstelsels houdbaar maken en de armoede verminderen. Ook zal stroomlijning moet leiden tot een versterking van de sociale dimensie van de Lissabonstrategie. De resultaten van een gestroomlijnd sociaal coördinatieproces   moeten de politieke steun van de Europese Raad verwerven en  aansluiten bij de Globale Richtsnoeren voor het Economisch Beleid en de werkgelegenheidsrichtsnoeren. Van belang is dat de bestaande samenwerking tussen SPC, EPC (Comité voor de Economische Politiek)  en EMCO (Comité voor Werkgelegenheid) wordt gehandhaafd.

Nederland kan instemmen met de doelstelling om te komen tot een stroomlijning van de verschillende processen binnen de sociale bescherming (pensioenen, armoedebestrijding en gezondheidszorg).  Op dit moment acht Nederland integratie van de processen niet wenselijk (in de zin van samenvoegen). Gezien de politieke gevoeligheid in de lidstaten over de afzonderlijke onderwerpen en de prilheid van het open coördinatieproces, vreest Nederland dat door voortijdige integratie het kind met het badwater wordt weggegooid. Problemen met één onderwerp zouden voortgang op een ander onderwerp in de weg kunnen staan.  

Nederland is verder op dit moment geen voorstander van de door de Cie voorgestelde gemeenschappelijke doelstellingen. Nederland is voorts van mening dat de bestaande processen niet moeten worden verzwaard. 

