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Mevrouw De  Pa te r-van der Meer (CDA): Wordt b ij agendapunt 9 de  ro l van de  NGO’s  en  ke rkelijke  ins tanties  
m eegenom en? 
 
Mevrouw Van der Laan (D66): Ik kom  op de  fo llow-up van Sevilla  in  de  voorbere id ing van de  Raad in  
Thessa loniki. He t is  ontze ttend leuk om  hee l breed ove r a l deze  zaken te  spreken, m aar wa t wij echt nodig  
hebben, zijn  duide lijker cijfers . De  e rvaringen van de  lids ta ten  m oe ten m et e lkaa r ve rgelijkbaa r zijn . J e  m oet aan  
benchm arking en  ’’exchange  of bes t practices ’’ kunnen doen. He t m ag geen vaag verhaa l worden. Wij m oeten  
echt ie ts  hebben aan de  Europese  sam enwerking. Er m oe ten  echt harde  cijfe rs  kom en ove r waar wij he t over 
hebben en  waar wij naa rtoe  willen . 
 
Mw Kalsbeek (PvdA): Overigens  s teunt m ijn  fractie  de  inzet van de  Nederlandse  rege ring. Agendapunt 9 
be tre ft de  fo llow-up van de  Europese  Raad in  Sevilla . In  m ijn  ogen is  m et nam e he t Europese  te rugkeerfonds  van 
be lang. Waarom  is  de  Nederlandse  regering daa rin  enigszins  te rughoudend? Natuurlijk was  de  High Leve l 
Working Group in  zeke re  zin  m aar een besche iden in itia tie f, m aar he t was  ten  principa le  we l een goed in itia tie f. 
Ik heb de  indruk gekregen da t he t Europese  te rugkeerfonds  op zo’n  ze lfde  lees t kan zijn  geschoeid . Als  een  
Europees  in itia tief na tionale  initia tieven gaat dwarsbom en, m oe t he t heel kritisch  tegem oe t worden getreden. 
Als  het Europese  te rugkeerfonds  ie ts  kan toevoegen, door landen waarnaa r m oe t worden te ruggekee rd  te  
onde rs teunen in  b ijvoorbee ld  de  opvang, lijkt m ij da t evenwel hee l goed. Ik hoor dus  graag de  argum enten van 
he t kabine t in  dezen. 
 
Rijps t ra  (VVD): Agendapunt B9 betre ft de  fo llow-up van Sevilla  en a lles  wa t te  m aken hee ft m et beheer van de  
buitengrenzen, bes trijd ing van illegale  im m igratie , repatriëring , a s ie l en  sam enwerking m et de rde  landen. 
Eigenlijk gaa t he t ove r he t to ta le  vraags tuk van m igra tie , a s ie lbe le id  en  in tegra tie . Daarom  vind ik het zo  jam m er 
da t agendapunt B4, ove r he t gem eenschappelijk a s ie lbe le id , van de  agenda  is  a fgevoerd . He t be treft de  
voorbe re id ing op de  Europese  Raad van Thessaloniki, m aar we lk be le id  lig t h ieraan ten  gronds lag? Er is  sprake  
van een u itvoe rig  rapport ove r he t gem eenschappelijk a s ie lbe le id , waarin  a l deze  punten nog eens  nadrukke lijk 
naa r voren kom en. Wij m oeten  e rvoor oppassen da t he t be le id  n ie t a ls  los  zand aan e lkaa r kom t te  hangen. Er 
m oe t een  ge ïn tegreerd  be le id  to t s tand kom en. 
In  de  nota  ove r he t gem eenschappe lijk a s ie lbe le id  wordt b ijvoorbeeld  ges te ld  dat he t onm oge lijk is  om  
ha rm onisa tie  van s ta tis tische  gegevens  te  bere iken. Daarbij gaa t he t om  de  ke iharde  cijfe rs . Als  e r ge ld  m oe t 
worden ve rdee ld  voor he t repa triëren  van vluchte lingen of voor bewaking van de  buitengrenzen zonder da t er 
een  goede  cijferm atige  onde rbouwing is , onts taan e r grote  verschillen  van m ening en  conflicten . Dan zijn  wij 
nog ve rder van huis . Wij zullen  e r toch op m oeten aandringen da t de  lids ta ten  goede  cijfers  aanleveren. Ter 
voorbe re id ing op de  fo llow-up van Sevilla  wordt e r ve rder gesproken over de  m oge lijkhe id  van een Europees  
te rugkee rfonds . Dat vind ik een pos itieve  ontwikkeling . Ik herinne r m ij echte r ook nog da t Nederland een jaa r of 
zes , zeven ge leden a ls  een  van de  ee rs te  landen m e t een zogenaam d terugkeerfonds  hee ft geprobee rd  te  
werken. Da t is  he t echec van Ethiopië  geworden, waa rin  wij hee l m ooie  p lannen hadden. Wij zouden 
a s ie lzoekers  te rug la ten  keren, hen daa r een  n ieuw bestaan geven en  ook de  gem eenschap onders teunen waarin  
zij te rugke ren. Dat heeft n ie t goed gewerkt. Als  wij m et zo’n  Europees  terugkeerfonds  gaan werken, hoe  wordt 
da t dan vorm gegeven? Ik onde rschrijf de  opm erking van de  Hoge  Com m issa ris  voor de  Vluchte lingen, de  hee r 
Lubbers . Hij hee ft opge roepen e rvoor te  zorgen da t he t as ie lm igra tiebe le id  van je  lids taa t en  van Europa  op orde  
is , voordat je  over een  terugkee rbele id  gaa t pra ten . He t is  he t een  en  he t ander. Aan dit agendapunt zitten  nog zo  
vee l haken en  ogen, da t ik m ijn  ha rt toch vas thoud. He t schie t zo  we inig  op. Wil de  m inis te r voor 
Vreem de lingenzaken en  In tegra tie  h ie r nader toe lichten  hoe  h ij de  ontwikkelingen ten  aanzien  van he t 
gem eenschappe lijk as ie lbe le id zie t, da t wel dege lijk in  dat agendapunt naa r voren kom t? 
Mevrouw Van der Laan (D66): Ik ben erg  benieuwd naar de  vis ie  van de  VVD-fractie  op  da t gem eenschappe lijke  
a s ie lbe le id . Is  de  VVD het eens  m e t D66 da t er in de  toekom st een echt gem eenschappe lijk a s ie lbe le id  m oet 
kom en? Dan is  e r dus  één Europees  be le id  en  n ie t m eer da t van 15 apa rte  lids ta ten . In  da t geva l m oe t Europa 
m eer m acht krijgen. Of m oeten  de  lids ta ten  en  Europa e lkaar ee rde r blijven aanvullen , m et a lle  problem en van 
dien? 
De  hee r Rijps t ra  (VVD): Als  ik de  tijd  had, zou ik h ie r een  he le  verhande ling  over kunnen houden, ook gezien  de  
e rvaring d ie  ik m e t tien  jaar werken op dit doss ier heb opgedaan. Ons  s treven is  ge richt op  een Europees  
a s ie lm igra tiebele id . Dat zou he t ideaalbeeld  m oeten  zijn  da t de  VVD ook voors taa t, m aar er zit een  groot aanta l 
haken en  ogen aan. J e  bent im m ers  a fhankelijk van de  u itvoe ring in  de  lids ta ten  ze lf. Een m ooi voorbee ld  vind ik 
de  opvang van as ie lzoeke rs . Er is  d iscuss ie  in  Nederland over de  vraag hoe  het COA daa rm ee om gaat. Als  e r ie ts  
m isgaa t, wordt da t h ier in  he t pa rlem ent bediscuss iee rd . Da t is  te recht. Maar a ls  ik de  opvang van a s ie lzoeke rs  in  
Nederland verge lijk m e t d ie  in  ande re  lids ta ten , is  de  opvang hie r heel goed. Ik zou de  Nederlandse  norm  dan 
ook heel graag voor ande re  lids ta ten  willen  la ten  ge lden, a lleen  m oeten de  lids ta ten  dat dan ook zo  zien. De VVD 
s tree ft naa r één  Europees  a s ie lm igra tiebele id . Terugkee r naar de  landen van he rkom st kan naa r onze  m ening 
ook op een goede  m anier, zoda t de  m ensen in  de  landen van he rkom s t er ze lf ook hun voordee l m ee  doen. Dat 
is  ons  s treven. Daar wil ik graag aan b ijdragen. 
 
Mw. Vos  (GroenLinks ): 



Ik wil een  vraag s te llen  ove r de  fo llow-up van de  Top in  Sevilla . Er wordt geld  gezocht voor gedwongen 
te rugkee r van illega le  vreem de lingen. De  Europese  Com m issaris  Vittorino  wil da t ge ld  u it he t vluchte lingenfonds  
ha len . Mijn  fractie  vindt d it n ie t acceptabe l. S lu it de  rege ring u it da t he t creëren  van een te rugkeerfonds  ten  
kos te  gaat van het vluchte lingenfonds? Za l he t te rugkeerfonds  m et nam e  bedoe ld  zijn  voor gedwongen 
te rugkee r? Waar denkt de  rege ring de  m iddelen  voor de  financie ring  van dit fonds  vandaan te  halen? 
 
Minis ter Naw ijn:  
Mevrouw De  Pa te r heeft ook gevraagd naa r de  ro l van de  NGO’s  b ij punt 9, m e t nam e bij de  illega le  im m igratie  
en  de  grensbewaking. Ik neem  aan da t zij doelt op  eventuele  repatriëring  van m ensen. Daa r wordt duide lijk 
rekening m ee gehouden. De IOM houdt zich bezig  m e t de  terugkee r van afgewezen as ie lzoeke rs . Voor zove r er 
ins tantie s  zijn  d ie  behulpzaam  kunnen zijn  b ij he t doen te rugkeren van afgewezen m ensen of illegalen , zullen  zij 
e r zeke r b ij be trokken worden. Dan ie ts  ove r de  fo llow-up van Sevilla  en de  noodzaak van cijfers . Die  zijn  hee l 
be langrijk. De Com m iss ie  e rkent da t ook. Zij hee ft in  iede r geval aangekondigd da t e r in  juni wordt gekom en m et 
de  re sulta ten  van een s tudie  naar de  la s tenve rde ling  op het gebied  van de  grensbewaking. Dit onde rwerp is  m et 
nam e  be langrijk voor landen m e t een grote  buitengrens , m e t nam e in  de  zeegebieden. Ik heb he t dan ove r 
Griekenland en Ita lië . Deze  landen willen  noga l graag hulp  hebben bij de  bewaking van hun buitengrenzen, ook 
a ls  he t gaa t om  financië le  bronnen. Ook op dit onde rwerp s taa t druk, m aar het is  m oe ilijk om  duide lijke  en  
onde rling  ve rge lijkbare  inform a tie  te  ve rkrijgen. Die  is  er dus  nog nie t, m aar er wordt we l ha rd  aan gewerkt, 
want de  Com m iss ie  heeft toegezegd da t er cijfers  worden aange leverd . De m oeilijkheid  is  vaak da t som m ige  
zaken nie t a ltijd  m e t e lkaa r te  verge lijken zijn . Nederland za l e r daarom  op aandringen cijferm atig  goed te  
onde rbouwen, voordat je  eventuee l begint m et het te r beschikking s te llen  van ge ld . He t s tandpunt van 
Nederland is  da t de  bewaking van buitengrenzen een na tiona le  aange legenheid  is . Mochten landen daa r hulp  b ij 
willen  hebben, dan m oet e r een  he rschikking plaa tsvinden binnen de  ge lden van de  Europese  Unie  ze lf. 
Daa rvoor m oe ten  dan ande re  voors te llen  worden ingediend. Da t s tandpunt hebben wij to t nu  toe  ingenom en.  
Mevrouw Ka lsbeek hee ft gevraagd waarom  Nederland te rughoudend is  ten  aanzien  van he t Europese  
te rugkee rfonds , wa t d it fonds  toevoegt en  wat wij willen . Wij willen  da t zo’n  n ieuw ins trum ent a ls  een  Europees  
te rugkee rfonds  aanvullend is  op  de  na tiona le  inspanningen inzake te rugkeer. Op zichze lf is  een  Europees  
te rugkee rfonds  hee l be langrijk, m aar d it laa t onverle t da t de  lids ta ten  zich  m oe ten inspannen voor de  te rugkeer 
van illega le  of afgewezen a s ie lzoekers . De  kom s t van een Europees  fonds  m ag nie t de  prikke ls  b ij de  lids ta ten  
wegnem en om  een nationaa l te rugkeerbe le id  doelm atig  en  volledig  u it te  voeren. He t is  dus  ie ts  extra ’s . Wij 
werken op nationaa l n iveau aan te rugkee r, dus  a ls  wij ie ts  willen , m oe t d it ook ie ts  toevoegen. Op dit m om ent 
gebeurt er a l ie ts . Zoa ls  bekend, is  de  Europese  com m iss ie  heel actief geweest ten  aanzien  van Afghanis tan  en  is  
e r een  soort te rugkeerfonds  en  een soort te rugkeerbe le id  gerea lisee rd, waa rbij de  nationa le  lids ta ten  de  kosten 
be ta len  voor de  te rugkeer van de  m ensen, te rwijl de  opvang a ldaar, b ijvoorbee ld  in  Afghanis tan , wordt be taa ld  
u it EU-ge lden. Zo werkt d it op  e lkaa r in . Wij zijn er voors tande r van om  dat op  d ie  m anie r voort te  ze tten . Het kan 
na tuurlijk s traks  ook worden geprobeerd  b ij andere  landen. 
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