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Agenda

Vergadering van de commissies voor Financiën (FIN) en voor Europese Zaken
(EUZA)

dinsdag 30 januari 2024 van 14:45 tot 14:50

locatie: commissiekamer 1

soort vergadering: regulier

agendastatus: VOORLOPIG

1. Vaststellen agenda

2. E230010
Pakket over de tweede reeks eigen middelen
Inbreng schriftelijk overleg

Aanleiding

De commissies hebben 24 oktober jl. besloten de beantwoording van de vragen
gesteld door de Tweede Kamer af te wachten, alvorens dit agendapunt opnieuw te
agenderen. De vragen zijn per brief beantwoord en bijgevoegd.
De commissies hebben op 16 januari jl. besloten dit agendapunt wederom aan te
houden en opnieuw te agenderen op de vergadering van 30 januari 2024. De leden
Baumgarten (JA21) en Van Rooijen (50PLUS) hebben reeds kenbaar gemaakt
inbreng voor schriftelijk overleg te willen leveren. Van het lid Hartog (Volt) is de
inbreng reeds ontvangen.

Beslispunt

Welke fracties wensen vandaag inbreng te leveren voor schriftelijk overleg met de
regering en/of de Europese Commissie?

NB: de staf van de vaste commissie voor Financiën zal de (eventuele) schriftelijke
inbreng verwerken.

Toelichting
Procedure

Volgens de Europese Commissie en het kabinet is er geen subsidiariteitsbeginsel
voorzien bij voorstellen voor eigen middelen, omdat dit binnen de bevoegdheden
van de Europese instellingen valt.
De Commissie heeft de Raad verzocht de onderhandelingen te versnellen, maar er
is nog niet voorzien in een traject voor besluitvorming. De behandeling van het
Eigenmiddelenbesluit wordt apart van de herziening van het MFK behandeld.
De eventuele introductie van nieuwe eigen middelen vergt unanimiteit in de Raad en
formele goedkeuring binnen de lidstaten. In Nederland verloopt dit middels een

Ambtelijke toelichting
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wetstraject door de Tweede en Eerste Kamer.

Inhoud voorstellen
Tijdens de onderhandelingen over het Meerjarig Financieel Kader (2021-2027) is in een
Interinstitutioneel Akkoord tussen Raad, Europees Parlement en Europese Commissie een routekaart
afgesproken voor de introductie van nieuwe eigen middelen.
In december 2021 heeft de Commissie een voorstel gedaan voor de introductie van drie nieuwe eigen
middelen via een voorstel tot wijziging van het Eigenmiddelenbesluit (EMB) (zie edossier E220004).
De grondslag voor deze eigen middelen wordt gevormd door de inkomsten uit drie beleidsvoorstellen,
namelijk voor (wijzigingen in) het EU-emissiehandelssysteem (Emission Trading System, ETS), een
koolstofcorrectie aan de grens (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM), en een herverdeling
van de winsten en heffingsrechten tussen landen.

Het tweede pakket voorstellen dat de Europese Commissie heeft gepubliceerd op 20 juni 2023 bevat
nieuwe tijdelijke statische eigen middelen gebaseerd op bedrijfswinsten.
Daarnaast stelt de Europese Commissie ook een aanvulling en actualisatie voor van de
oorspronkelijke voorstellen van december 2021 inzake eigen middelen op basis van het
emissiehandelssysteem (ETS) en het mechanisme voor koolstofgrenscorrectie (CBAM).

De wetgevingsbesprekingen van het voorstel over een volgende generatie eigen middelen, dat is
ingediend in december 2021, zijn nog lopende omdat de onderhandelingen over de beleidsvoorstellen
die daaraan ten grondslag liggen nog niet waren afgerond. De Commissie heeft besloten om dit
tweede voorstel voor nieuwe eigen middelen nu reeds in te dienen (in plaats van in 2024), zodat het
kan worden meegenomen met het nog lopende wetgevingstraject.

Inhoud BNC-fiche
Het kabinet beoordeelt nieuwe eigen middelen op eigen merites en staat open voor introductie van
eigen middelen op basis van CBAM en ETS. Het kabinet is geen voorstander van een eigen middel op
basis van bedrijfswinsten.

Verslag van de Eurogroep en Ecofinraad van 7 en 8 december 2023
Het verslag is ter informatie toegevoegd vanwege het voorstel over de eigen middelen, dat ook tijdens
deze raad is besproken.

Behandeling Tweede Kamer
Naast de twee rondes schriftelijk overleg heeft de TK recentelijk ook n.a.v. de geannoteerde agenda
van de Ecofinraad van 15 en 16 januari 2024 een vraag over de voorstellen voor eigen middelen
gesteld (zie de bijgevoegde beantwoording).

Stand van zaken Europees Parlement
Het Europees Parlement heeft 9 november 2023 een wetgevingsresolutie over één voorstel
(COM(2023)331) van het pakket aangenomen. Deze gewijzigde tekst moet vervolgens unaniem door
de EU-Raad worden goedgekeurd en door alle lidstaten worden geratificeerd.

Europese Rekenkamer
De Rekenkamer heeft een paper gepubliceerd over het tweede pakket voor de nieuwe eigen middelen
dat ter informatie is bijgevoegd.

Beantwoording vragen Tweede Kamer over geannoteerde agenda Eurogroep en
Ecofinraad 15 en 16 januari 2024

Nieuwe Commissievoorstellen en initiatieven van de lidstaten van de Europese Unie
(22.112); verslag van een schriftelijk overleg over het Fiche: Mededeling, besluit en
verordening - introductie nieuwe eigen middelen en terbeschikkingstelling (Kamerstuk
22112-3760) (TK, 3813)

Raad voor Economische en Financiële Zaken (21.501-07); brief van de minister van

Bijlagen

https://redactie.eerstekamer.nl/eu/edossier/e220004_voorstellen_ter_wijziging
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0395_NL.pdf
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Financiën inzake verslag Eurogroep en Ecofinraad van 7 en 8 december 2023 (EK, GD)
EU-voorstellen: Pakket over de tweede reeks eigen middelen (COM(2023)330, 31, 32 en

33) (36.409); brief van de minister van BuZa inzake BNC-fiche over pakket tweede reeks
eigen middelen (EK, A)

Advies van de Europese Rekenkamer over het voorstel voor een nieuw aangepast
pakket voor eigen middelen

Persbericht - Commissie komt met een aangepast pakket voor de volgende generatie
eigen middelen

E230010 - Pakket over de tweede reeks eigen middelen

3. 36.405 EK, D
Verslag van een schriftelijk overleg met de minister van BuZa over de BNC-fiches inzake de tussentijdse
herziening van het Meerjarig Financieel Kader 2021-2027; EU-voorstellen: Tussentijdse herziening van het
Meerjarig Financieel Kader 2021-2027 (COM(2023)335, 336, 337, 338)
Bespreking stand van zaken herziening MFK

Aanleiding
Op 12 december jl. besloten de commissies de uitkomsten van de Europese Raad van 14 en 15
december 2023 over de herziening van het MFK af te wachten.

Beslispunt

Wensen de commissies in nader schriftelijk overleg te treden en zo ja, op welke
termijn?

Toelichting
Stand van zaken

In de voorstellen over de herziening van het MFK verzoekt de Europese Commissie
de Raad snelle behandeling, gelet op de wens voor instemming door het Europees
Parlement voor het einde van 2023. De RAZ is verantwoordelijk voor de
werkzaamheden over de herziening van het MFK en stelt het zogenoemde
onderhandelings kader op. Definitieve besluitvorming hierover vindt plaats in de
Europese Raad (ER).
Via de geannoteerde agenda's en verslagen van ER en de RAZ wordt de Kamer
doorgaans geïnformeerd over de stand van zaken van de herziening van het MFK.
In het verslag van de ER van 14 en 15 december jl. staat dat de voorzitter van de
ER na meerdere besprekingen een nieuw onderhandelingsdocument had verspreid.
26 staatshoofden en regeringsleiders konden de inhoud hiervan steunen. Een
lidstaat kon niet instemmen met de voorgestelde financiering van de steun ten
behoeve van herstel, wederopbouw en modernisering Oekraïne.
De geannoteerde agenda van de ER van 1 februari 2024 is op 22 januari jl.
ontvangen. Hierin wordt vermeld dat de ER op basis van het eerder genoemde
onderhandelingsdocument de discussie zal voortzetten, met in het bijzonder de
Oekraïne-faciliteit. Het kabinet geeft aan in te zetten om een akkoord met alle 27
EU-lidstaten hierover te bereiken. Indien een akkoord met de EU27 tijdens de ER
niet haalbaar blijkt, dan is het kabinet van mening dat er zo snel mogelijk alternatieve
financiering voor Oekraïne overeengekomen moet worden. Ten aanzien van de
overige onderdelen geeft het kabinet aan zich te kunnen vinden in het nieuwe
onderhandelingsdocument, omdat het kabinet van mening is dat de MFK-herziening
daarmee beperkt blijft tot grotendeels onvoorziene uitgaven op het terrein van
migratie en opvang van vluchtelingen, het externe beleid van de EU en defensie (dit
betreft onderzoek en ontwikkeling en niet militair). Daarnaast geeft het kabinet aan
dat het kader waarbinnen de rentekosten voor het Europese herstelinstrument

Ambtelijke toelichting

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-23-2023-INIT/nl/pdf
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zoveel mogelijk worden opgevangen met bestaande middelen in lijn is met de
kabinetsinzet.

Tweede Kamer
Naar aanleiding van onder andere de geannoteerde agenda van de RAZ van 29 januari jl. heeft de
commissie EUZA schriftelijk overleg gevoerd (zie bijgevoegd) en onder andere vragen gesteld over de
herziening van het MFK. Een notaoverleg over de Europese Raad van 1 februari 2024 werd
gehouden op 25 januari jl.

EU-voorstellen: Tussentijdse herziening van het Meerjarig Financieel Kader 2021-2027
(COM(2023)335, 336, 337, 338) (36.405); verslag van een schriftelijk overleg met de
minister van BuZa over de BNC-fiches inzake de tussentijdse herziening van het Meerjarig
Financieel Kader 2021-2027 (EK, D)

Europese Raad (21.501-20); brief van de minister van BuZa over geannoteerde agenda
buitengewone Europese Raad van 1 februari 2024 (EK, DP)

Schriftelijk overleg TK inzake de Raad Algemene Zaken van 29 januari 2024
Europese Raad (21.501-20); brief van de minister van BuZa over verslag van de EU

Westelijke Balkan Top en de Europese Raad van 13, 14 en 15 december 2023 (EK, DO)
E230011 - Voorstellen van de Europese Commissie betreffende de tussentijdse

herziening van het Meerjarig Financieel Kader 2021-2027
EU-voorstellen: Tussentijdse herziening van het Meerjarig Financieel Kader 2021-2027

(COM(2023)335, 336, 337, 338) (36.405)

De griffier van deze vergadering,

Luuk van Luijk

Bijlagen


