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> Retouradres Postbus 20301 2500 EH  Den Haag 

  

Aan de Voorzitter van de Eerste Kamer  
der Staten-Generaal 
Postbus 20017  
2500 EA  DEN HAAG 
 
 
 

 

Datum 25 april 2022 
Onderwerp Incidentele Suppletoire Begroting 

 
 
Hierbij bied ik u aan een kopie van de tweede Incidentele Suppletoire Begroting 
2022 van het Ministerie van Justitie en Veiligheid. Het origineel is aangeboden aan 
de voorzitter van de Tweede Kamer. 
 
In deze Incidentele Suppletoire Begroting wordt verdere budgettaire uitwerking 
gegeven aan de middelen welke aan de begroting 2022 van JenV worden 
toegevoegd voor Opvang van ontheemden uit Oekraïne. 
 
Normaliter wordt nieuw beleid pas in uitvoering genomen nadat de Staten-
Generaal de begrotingswet heeft geautoriseerd. Gezien de urgentie van de 
situatie acht de regering het wenselijk om - vooruitlopend op formele autorisatie 
door beide Kamers - voor het jaar 2022 de gelden beschikbaar te kunnen stellen. 
Over de beleidsmatige inhoud van deze incidentele suppletoire begroting wordt 
verwezen naar Kamerbrief Aanpak van de opvang van vluchtelingen uit Oekraïne 
van 17 maart 2022 en de Kamerbrief Aanpak opvang ontheemden uit Oekraïne 
van 30 maart 2022.  
 
Met het voorgaande wordt gehandeld conform artikel 2.27, tweede lid, van de 
Comptabiliteitswet 2016. 
 
 
De Minister van Justitie en Veiligheid, 
 
 
 
 
D. Yeşilgöz-Zegerius  

 

 

 
 

 
 

Directie Financieel-
Economische Zaken 
  

Turfmarkt 147 
2511 EX  Den Haag 
Postbus 20301 
2500 EH  Den Haag 
www.rijksoverheid.nl/jenv 

  

Ons kenmerk 
3960645 
 
Bijlagen  
3 
  

Bij beantwoording de datum 
en ons kenmerk vermelden. 
Wilt u slechts één zaak in uw 
brief behandelen. 
 
 
 

 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-19637-2834.html
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/03/30/tk-aanpak-opvang-ontheemden-uit-oekraine
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> Retouradres Postbus 20301 2500 EH  Den Haag 

  

Aan de voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
postbus 20018 
2500 EA  Den Haag 
  
 
 
 

 

Datum  
Onderwerp Incidentele Suppletoire Begroting 

 
 
Hierbij bied ik u aan de tweede Incidentele Suppletoire Begroting 2022 van het 
Ministerie van Justitie en Veiligheid. 
 
In deze Incidentele Suppletoire Begroting wordt verdere budgettaire uitwerking 
gegeven aan de middelen welke aan de begroting 2022 van JenV worden 
toegevoegd voor Opvang van ontheemden uit Oekraïne. 
 
Normaliter wordt nieuw beleid pas in uitvoering genomen nadat de Staten-
Generaal de begrotingswet heeft geautoriseerd. Gezien de urgentie van de 
situatie acht de regering het wenselijk om - vooruitlopend op formele autorisatie 
door beide Kamers - voor het jaar 2022 de gelden beschikbaar te kunnen stellen. 
Over de beleidsmatige inhoud van deze incidentele suppletoire begroting wordt 
verwezen naar Kamerbrief Aanpak van de opvang van vluchtelingen uit Oekraïne 
van 17 maart 2022 en de Kamerbrief Aanpak opvang ontheemden uit Oekraïne 
van 30 maart 2022.  
 
Met het voorgaande wordt gehandeld conform artikel 2.27, tweede lid, van de 
Comptabiliteitswet 2016. 
 
 
 
De Minister van Justitie en Veiligheid, 
 
 
 
 
 
 
D. Yeşilgöz-Zegerius  

 

 

 
 

 
 

Directie Financieel-
Economische Zaken 
  

Turfmarkt 147 
2511 EX  Den Haag 
Postbus 20301 
2500 EH  Den Haag 
www.rijksoverheid.nl/jenv 
  

  

Ons kenmerk 
3960665 
  

Kopie aan 
de voorzitter van de Eerste 
Kamer der Staten-Generaal 
  

Bij beantwoording de datum 
en ons kenmerk vermelden. 
Wilt u slechts één zaak in uw 
brief behandelen. 
 
 
 

 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-19637-2834.html
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/03/30/tk-aanpak-opvang-ontheemden-uit-oekraine


Tweede Kamer der Staten-Generaal 2
Vergaderjaar 2021–2022

VI Wijziging van de begrotingsstaat van het Ministerie van 
Justitie en Veiligheid (VI) voor het jaar 2022 (tweede 
incidentele suppletoire begroting inzake de Opvang van 
ontheemden uit Oekraïne)

VOORSTEL WET
Ontvangen 15 april 2022

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins 
van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat de noodzaak is gebleken 

van een wijziging van de departementale begrotingsstaat van het Ministerie 
van Justitie en Veiligheid voor het jaar 2022;

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, 
en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en 
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel 1

De begrotingsstaat van het Ministerie van Justitie en Veiligheid voor het 
jaar 2022 wordt gewijzigd, zoals blijkt uit de desbetreffende bij deze wet 
behorende staat.

Artikel 2 

De vaststelling van de begrotingsstaat geschiedt in duizenden euro’s.

Artikel 3

Deze wet treedt in werking met ingang van 30 maart 2022. Indien het 
Staatsblad waarin deze wet wordt geplaatst, wordt uitgegeven op of na de 
datum van 30 maart, dan treedt zij in werking met ingang van de dag na 
de datum van uitgifte van dat Staatsblad en werkt zij terug tot en met 
30 maart 2022.

Nr. 1
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Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat 
alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren die zulks aangaat, aan 
de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Justitie en Veiligheid,
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Wijziging begrotingsstaat van het Ministerie van Justitie en Veiligheid (VI) voor het jaar 2022 (tweede incidentele 
suppletoire begroting inzake de Opvang van ontheemden uit Oekraïne) (bedragen x € 1.000)

Artikel Omschrijving Vastgestelde begroting Mutaties

incl. NvW, amendementen en ISB1 ISB 2

Verplichtingen Uitgaven Ontvangsten Verplichtingen Uitgaven Ontvangsten

Totaal 15.732.219 15.758.646 1.570.467 952.600 96.700 0

Beleidsartikelen

31 Politie 6.676.221 6.697.317 500 0 0 0

32 Rechtspleging en rechtsbijstand 1.871.734 1.871.734 198.130 0 0 0

33 Veiligheid en criminaliteitsbestrijding 1.466.556 1.470.556 1.280.049 0 0 0

34 Straffen en Beschermen 3.251.466 3.251.466 82.382 0 0 0

36 Contraterrorisme en nationaal veiligheidsbeleid 560.752 560.752 2.000 0 0 0

37 Migratie 1.203.364 1.203.364 3.000 952.600 96.700 0

Niet-beleidsartikelen

91 Apparaat Kerndepartement 461.196 462.527 4.406 0 0 0

92 Nog onverdeeld 237.817 237.817 0 0 0 0

93 Geheim 3.113 3.113 0 0 0 0
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Tweede Kamer der Staten-Generaal 2
Vergaderjaar 2021–2022

VI Wijziging van de begrotingsstaat van het Ministerie van 
Justitie en Veiligheid (VI) voor het jaar 2022 (tweede 
incidentele suppletoire begroting inzake de Opvang van 
ontheemden uit Oekraïne)

MEMORIE VAN TOELICHTING

A ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET WETSVOORSTEL

Wetsartikelen 1 tot en met 3

De begrotingsstaten die onderdeel zijn van de Rijksbegroting, worden op 
grond van artikel 2.3, eerste lid, van de Comptabiliteitswet 2016 elk afzon
derlijk bij wet vastgesteld en derhalve ook gewijzigd. Het onderhavige 
wetsvoorstel strekt ertoe om voor het jaar 2022 wijzigingen aan te brengen 
in de departementale begrotingsstaat van het Ministerie van Justitie en 
Veiligheid.

De in de begrotingsstaat gewijzigde begrotingsartikelen worden in 
onderdeel B van deze memorie van toelichting toegelicht.

Op 29 maart zijn volgens de Europese Commissie circa 3,75 miljoen 
personen door de oorlog gevlucht uit Oekraïne en meer dan de helft van alle 
Oekraïense kinderen is ontheemd. Een deel van de ontheemden reist door 
naar Nederland. In deze incidentele suppletoire begroting worden de 
budgettaire middelen voor onder andere noodopvangplekken en verstrek
kingen aan ontheemden aan de begroting van JenV toegevoegd.

Normaliter wordt nieuw beleid pas in uitvoering genomen nadat de Staten-
Generaal de begrotingswet heeft geautoriseerd. Gezien de urgentie van 
de situatie acht de regering het wenselijk om - vooruitlopend op formele 
autorisatie door beide Kamers - voor het jaar 2022 de gelden beschikbaar te 
kunnen stellen.
Over de beleidsmatige inhoud van deze incidentele suppletoire begroting 
wordt verwezen naar de Kamerbrief Aanpak van de opvang van vluchte
lingen uit Oekraïne van 17 maart 2022 en de Kamerbrief Aanpak opvang 
ontheemden uit Oekraïne van 30 maart 2022. Met het voorgaande wordt 
gehandeld conform artikel 2.27, tweede lid, van de Comptabiliteitswet 2016.

De Minister van Justitie en Veiligheid,

D. Yeşilgöz-Zegerius

Nr. 2
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B ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGSARTIKELEN

Ten behoeve van de opvang van ontheemden uit Oekraïne worden diverse 
maatregelen genomen met gevolgen voor de departementale begrotings
staat van het Ministerie van JenV. In onderstaande budgettaire tabellen zijn 
enkel maatregelen opgenomen waar reeds door het kabinet toe is 
besloten1, inclusief een raming van het budgettaire beslag. Deze 
maatregelen worden vervolgens separaat toegelicht. Er zijn ook andere 
maatregelen in voorbereiding danwel besluitvorming.

Artikel 37

Beleidsartikel 37 Migratie
Vastgestelde 

begroting 
2022 (incl. 

NvW en 
amende

menten en 
ISB 1)

Mutaties 
ISB 2

Stand (incl 
ISB 2)

Mutatie 2023 Mutatie 2024 Mutatie 2025 Mutatie 2026

Verplichtingen 1.203.364 952.600 2.155.964 0 0 0 0

Programma-uitgaven 1.203.364 96.700 1.300.064 855.900 0 0 0

37.2 Toegang, toelating en opvang 
vreemdelingen

Bijdrage Agentschappen

Immigratie- en Naturalisatiedienst 470.769 0 470.769 0 0 0 0

DJI - Vreemdelingenbewaring 72.395 0 72.395 0 0 0 0

Bijdrage ZBO's/RWT's

COA 538.486 0 538.486 0 0 0 0

NIDOS - opvang 65.463 0 65.463 0 0 0 0

Bijdrage medeoverheden

Nationaal Programma Oekraïense 
Vluchtelingen

0 95.100 95.100 855.900 0 0 0

Subsidies

Vluchtelingenwerk Nederland 10.371 0 10.371 0 0 0 0

Overige Subsidies 1.726 0 1.726 0 0 0 0

Opdrachten

Programma Keteninformatisering 8.834 0 8.834 0 0 0 0

Versterking vreemdelingenketen 8.379 0 8.379 0 0 0 0

Nationaal Programma Oekraïense 
Vluchtelingen

0 1.600 1.600 0 0 0 0

37.3 Terugkeer

Bijdrage Agentschappen

DJI - Dienst Vervoer en Ondersteuning 9.896 0 9.896 0 0 0 0

Subsidies

REAN-regeling 5.657 0 5.657 0 0 0 0

Overige Subsidies 3.059 0 3.059 0 0 0 0

Opdrachten

Vreemdelingen vertrek 8.329 0 8.329 0 0 0 0

Ontvangsten 3.000 0 3.000 0 0 0 0

1 Zie ook de brief aan de Tweede Kamer van 30 maart 2022 inzake de aanpak opvang ontheemden 
uit Oekraïne
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Toelichting

Bijdrage medeoverheden

Gemeentelijke en particuliere opvang (€ 887 mln.)
Deze maatregel betreft de compensatie voor gemeenten voor de realisatie 
van noodopvangplekken en verstrekkingen aan ontheemden. Dit bedrag is 
geraamd voor zes maanden, gezien de regeling voorzien wordt voor drie 
maanden met eventueel verlenging met drie maanden en uitgaande van 
50.000 ontheemden. Voor de periode erna wordt een nieuwe regeling 
uitgewerkt. Met deze middelen betalen gemeenten ook de huur voor het 
Rijksvastgoed uit (zie post hieronder). Gemeenten zullen deze compensatie 
in beginsel via de reguliere wegen ontvangen in 2023. Er is echter op 
aanvraag de mogelijkheid tot het ontvangen van een voorschot in 2022. 
De verwachting is echter dat daar maar beperkt gebruik van zal worden 
gemaakt.

Gereedmaken Rijksvastgoed voor opvang (€ 64 mln.)
Het Rijksvastgoedbedrijf (RvB) zal in overleg met gemeenten bestaand 
Rijksvastgoed beschikbaar stellen voor de tijdelijke noodopvang van 
ontheemden uit Oekraïne. Om hen een waardig onderkomen en noodzake
lijke voorzieningen te bieden, moeten aanpassingen worden gedaan aan 
de gebouwen.

Opdrachten

Tolken
De wet verplicht zorgverleners om begrijpelijk te communiceren met 
patiënten. Dat betekent dat bij een taalbarrière een professionele talentolk 
moet worden ingezet. Omdat de ontheemden uit Oekraïne niet onder het 
COA vallen, waar talentolken voor asielzoekers beschikbaar worden gesteld, 
wordt gebruikt gemaakt van het inkoopcontract van JenV.
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