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Betreffende wetsvoorstel: 

 

36410 XV  

Vaststelling van de begrotingsstaten van het Ministerie van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid (XV) voor het jaar 2024 

 

 

Eindstemming wetsvoorstel 

Het wetsvoorstel is op 24 oktober 2023 aangenomen door de Tweede Kamer. 

Voor: SP, GroenLinks, BIJ1, Volt, DENK, Fractie Den Haan, PvdA, Lid Gündoğan, D66, Lid 

Omtzigt, ChristenUnie, VVD, SGP, CDA, JA21, Groep Van Haga, PVV en BBB. 

Tegen: PvdD en FVD. 

Afwezig: Lid Ephraim. 

 

 

Aangenomen amendementen  

 

Begrotingsstaat Artikel 1 Arbeidsmarkt 

Begrotingsstaat Artikel 7 Kinderopvang 

7 → 57 (Van der Lee c.s.) over middelen voor een verhoging van het minimumloon en van 

de kinderopvangtoeslag 

 

Dit amendement heeft twee doelen; enerzijds het verhogen van het minimumloon en 

anderzijds het verhogen van de kinderopvangtoeslag. Daarmee willen de indieners de 

koopkracht verbeteren voor lage- en middeninkomens. 

 

Ten eerste beoogt dit amendement het minimumloon met 1,2% te verhogen met volledige 

koppeling aan de uitkeringen per 1 juli 2024. Daarmee stijgen de bijstand, de AOW en de 
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loongerelateerde uitkeringen mee Daarvoor wordt per amendement 345 miljoen euro 

vrijgemaakt voor 2024.  

 

Dit amendement kan alleen een bedrag vrijmaken voor het voorliggende jaar, namelijk 

2024. In het dekkingsamendement is tevens structureel 840 miljoen vrijgemaakt. 

Daardoor heeft de regering de ruimte om de verhoging van het minimumloon structureel te 

bekostigen. De indieners verzoeken de regering de doorwerking in de jaren vanaf 2025 

voor te bereiden, middels een groeipad dat oploopt tot structureel 840 miljoen euro. 

 

De verhoging van het minimumloon heeft doorwerking op verschillende delen van de 

Rijksbegroting. Dit amendement maakt het totaalbedrag vrij. De indieners vragen de 

regering tevens het vrijgemaakte bedrag te verdelen over de relevante artikelen. Daarbij 

vragen de indieners het kabinet om ook de doorwerking op de nominale ontwikkeling van 

de betreffende uitkeringsregelingen te verwerken. Zo is er op de SZW-begroting sprake 

van doorwerking naar hoofdstuk 15, 40 en 83. De Kamer heeft echter alleen budgetrecht 

m.b.t. hoofdstuk 15.  

De verhoging van het minimumloon leidt tot een aanzienlijke koopkrachtverbetering voor 

personen met een loon op het niveau van en boven het minimumloon en voor 

uitkeringsgerechtigden waaronder ontvangers van de AOW, bijstand en loongerelateerde 

uitkeringen zoals de WW en de WIA. Ook leidt de verhoging van het minimumloon tot 

hogere uitgaven aan toeslagen. 

 

Dit amendement is op deze manier vormgegeven omdat de minimumloonverhoging per 

AMvB of wetswijziging loopt. De Kamer kan een AMvB niet amenderen. Ook ligt er geen 

wetswijziging voor om te amenderen. De indieners verzoeken de regering om het 

minimumloon per wetswijziging beleidsmatig met dit bedrag te verhogen.  

 

Ten tweede beoogt dit amendement de kinderopvangtoeslag te verhogen, om daarmee 

middeninkomens verder te ondersteunen. Dit amendement maakt in 2024 250 miljoen 

beschikbaar en 508 miljoen euro structureel beschikbaar voor een verhoging van het 

maximum uurtarief richting het gemiddeld uurtarief voor de dagopvang, buitenschoolse 

opvang en gastouderopvang. Daarmee zorgt dit amendement ervoor dat de 

kinderopvangtoeslag die ouders ontvangen beter aansluit bij de daadwerkelijke kosten 

voor kinderopvang die zij maken. Dit betekent dat het maximum uurtarief per opvangsoort 

met de volgende percentages wordt verhoogd: 6,22% bij de dagopvang (€ 0,60), 9,90% 

bij de buitenschoolse opvang (€0,82) en 4,00% in de gastouderopvang (€0,29). De 

indieners verzoeken de regering de doorwerking in de jaren vanaf 2025 voor te bereiden, 

middels een groeipad dat oploopt tot structureel 508 miljoen euro. 

 

De indieners stellen voor om te voorkomen dat de prijzen in de kinderopvang stijgen, door 

afspraken te maken met de sector naar aanleiding van de toezegging die is gedaan om een 

verhoging van het maximum uurtarief slechts te besteden aan hogere salarissen De 

indieners gaan er daarmee vanuit dat de hogere maximum-uurpijs niet tot een hogere 

uurprijs voor ouders leidt. Op termijn wordt toegewerkt naar tariefregulering middels 

(bijna) gratis kinderopvang, waar het Kabinet al onderzoek naar doet. 
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Dekking wordt gevonden door middel van een dekkingsamendement op het Belastingplan, 

dat de bankenbelasting verhoogt, de inkoopfaciliteit dividendbelasting afschaft en het 

toptarief van box 2 en box 3 verhoogt. In de dekking is voorzien voor een incidenteel 

bedrag in 2024 voor de stijging van het minimumloon in het laatste halfjaar en voor het 

structurele bedrag dat benodigd is in de daaropvolgende jaren. Daarnaast wordt hiermee 

het maximum uurtarief van de kinderopvangtoeslag verhoogd.  

Aangenomen. Voor: de SP, GroenLinks, BIJ1, Volt, DENK, Fractie Den Haan, de 

PvdA, de PvdD, Lid Gündoğan, D66, de ChristenUnie, Groep Van Haga, de PVV en 

FVD. 

 

Begrotingsstaat Artikel 1 Arbeidsmarkt  

13 (Van Weyenberg c.s.) over middelen voor SER Diversiteit in Bedrijf 

 

SER Diversiteit in Bedrijf brengt een snel groeiende beweging onder werkgevers en 

werknemers tot stand die zich inzet voor meer diversiteit en een inclusieve arbeidsmarkt 

en het belang ervan uitdragen. De ruim 470 Charterondertekenaars zijn koplopers die het 

goede voorbeeld geven en de norm van goed werkgever- en werknemerschap stellen. Deze 

positieve beweging dreigt stil te vallen als er voor 2024 geen financiering beschikbaar is. 

Daarom voorziet de indiener met amendement in financiering van €1 miljoen, zodat de 

SER deze belangrijke werkzaamheden kan doorzetten en uitbreiden. De dekking hiervoor 

wordt gevonden in de overige subsidies algemeen. 

Aangenomen. Voor: de SP, GroenLinks, BIJ1, Volt, DENK, Fractie Den Haan, de 

PvdA, de PvdD, Lid Gündoğan, D66, Lid Omtzigt, de ChristenUnie, de VVD en het 

CDA. 

 

Begrotingsstaat Artikel 1 Arbeidsmarkt 

20 → 22 (Van Weyenberg) over middelen voor de re-integratie van mensen met 

postinfectieuze aandoeningen 

 

De covid-pandemie is voor de meesten van ons voorbij, maar helaas niet voor de groep die 

kampt met post-covid. Velen van hen werken nog steeds niet of amper, of zijn zelfs hun 

baan kwijtgeraakt. Dit geldt ook voor mensen met andere postinfectieuze aandoeningen 

zoals Q-koorts en de ziekte van Lyme. Zowel voor het welzijn van deze mensen, als voor 

de aanpak van krapte op de arbeidsmarkt is het wenselijk en belangrijk dat deze mensen 

zo snel mogelijk hun weg terugvinden naar de arbeidsmarkt, bijvoorbeeld via ander werk 

dat wel bij hun nieuwe situatie past. Experts, zoals werkzaam bij C-support 

(expertisenetwerk), stellen dat het heel belangrijk is om mensen op hun weg naar herstel 

en re-integratie op de arbeidsmarkt heel intensief aan hand te nemen en maatwerk te 

bieden om te laten doen wat ze nog wel kunnen. Dit vraagt meer begeleiding dan nu voor 

handen is (zowel bij UWV als C-support). Als we daar geen aandacht voor hebben, kunnen 

zij moeilijk terugkeren naar de maatschappij.  

 

Daarom reserveren indieners twee ton ter bevordering van de re-integratie van mensen 

met postinfectieuze aandoeningen. Dit geld zou bijvoorbeeld via C-support (in 

samenwerking met het UWV) kunnen worden ingezet voor de begeleiding van deze 

mensen richting passend werk. De dekking hiervoor wordt gevonden in de post Overige 
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subsidies algemeen van artikel 1. Aangezien het hier specifiek gaat om re-integratie op de 

arbeidsmarkt en niet gaat om medisch herstel, is het logisch dat er op dit punt een 

bijdrage vanuit SZW komt in plaats van VWS. 

Aangenomen. Voor: de SP, GroenLinks, BIJ1, Volt, DENK, Fractie Den Haan, de 

PvdA, de PvdD, Lid Gündoğan, D66, Lid Omtzigt, de ChristenUnie, de VVD, de SGP, 

het CDA, de PVV en BBB. 

 

Begrotingsstaat Artikel 1 Arbeidsmarkt 

15 → 24 → 28 (De Kort c.s.) over middelen voor een subsidie voor inclusiviteitstechnologie 

 

Nederland kent een onbenut arbeidspotentieel van 1,2 miljoen mensen. Een groot deel 

hiervan heeft een afstand tot de arbeidsmarkt. Hierdoor heeft deze groep van mensen met 

een functiebeperking en/of een licht verstandelijke beperking moeite met het vinden van 

een regulier werk. Dit is jammer, want werk is niet alleen een bron van inkomen, maar 

biedt sociale contacten en geeft voldoening. In plaats van dagbesteding in de vorm van 

beschut werk is de indiener ervan overtuigd dat, waar mogelijk, de focus moet liggen op 

het begeleiden van mensen met afstand tot de arbeidsmarkt van een sociaal 

ontwikkelbedrijf naar een reguliere werkgever op de arbeidsmarkt.  

 

Om dit te stimuleren biedt technologie meer mogelijkheden om mensen te ondersteunen of 

aan te vullen om zichzelf te ontplooien, en tegelijk mee te doen in de arbeidsmarkt. Deze 

zogeheten ‘inclusiviteitstechnologie’ geeft enerzijds een steuntje in de rug, waarmee een 

voorheen afgekeurde Nederlander volwaardig kan meedoen binnen het team van een 

lokale ondernemer of zelfs een grote multinational. Daarnaast kan het werkgevers 

verlichting geven in de nu heersende personeelstekorten op de krappe arbeidsmarkt. Deze 

technologie is competentie verhogend. Met andere woorden kan het de ontwikkeling van 

elke Nederlander met een afstand tot de arbeidsmarkt positief veranderen. Door de 

relatieve onbekendheid en de bijbehorende kosten van de technologie kan de stap groot 

zijn voor kleine en middelgrote ondernemers om hierin te investeren, en om mensen met 

een afstand tot de arbeidsmarkt in dienst te nemen. Daarom voorziet dit amendement in 

geld voor mkb-ondernemers die deze investering willen doen.  

 

De dekking volgt uit artikel 2 op de SZW-begroting in 2023. Hiervoor wordt een 

amendement ingediend op de suppletoire begroting van SZW die bij Prinsjesdag is 

ingediend. Het ministerie zal €5 miljoen voor UWV oormerken om mkb-ondernemers te 

ondersteunen die investeren in inclusiviteitstechnologie. De precieze uitwerking moet nog 

worden bekeken. 

Aangenomen. Tegen: FVD.  

 

Begrotingsstaat Artikel 1 Arbeidsmarkt 

14 → 29 (De Kort) over middelen voor terugkeer van dakloze arbeidsmigranten 

 

Met dit amendement beoogt de indiener 3 miljoen extra vrij te maken in 2024 om 

organisaties en initiatieven te ondersteunen die dakloze arbeidsmigranten begeleiden, 

onder andere bij de terugkeer naar hun land van herkomst. Onderzoek toont aan dat het 

aantal arbeidsmigranten dat dakloos is en door Nederland zwerft toeneemt. Het gaat hier 
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om mensen in een kwetsbare positie, waarbij verslavingsproblematiek vaak een rol speelt. 

Dit leidt eveneens tot overlast voor omwonenden en een toename van criminaliteit. Zij en 

wij zijn er bij gebaat als deze groep mensen begeleid wordt met de terugkeer naar het land 

van herkomst, zodat daar een nieuw leven opgebouwd kan worden.  

  

Met deze middelen kan het Plan van Aanpak kwetsbare dakloze EU-burgers verder 

ondersteund worden, met daarbij zoveel mogelijk focus op extra initiatieven om de re-

integratie van dakloze arbeidsmigranten in het land van herkomst te bevorderen om zo de 

terugkeer te stimuleren.  

  

Dekking wordt gevonden in de aanvullende post van coalitieakkoordmiddelen voor de 

bescherming van arbeidsmigranten. Hiervan is voor 2024 nog 5 miljoen beschikbaar, 

waarvan middels dit amendement 3 miljoen wordt aangemerkt met bovenstaand doel. 

Aangenomen. Voor: de SP, DENK, Fractie Den Haan, Lid Gündoğan, D66, Lid 

Omtzigt, de ChristenUnie, de VVD, de SGP, het CDA, JA21, Groep Van Haga, de 

PVV, FVD en BBB. 

 

Begrotingsstaat Artikel 99 Nog onverdeeld 

25 → 27 → 39 (Ceder c.s.) over middelen voor verhoging van het minimumloon in 

Caribisch Nederland 

 

Met dit amendement beogen de indieners per 1 juli 2024 financiële middelen beschikbaar 

te stellen voor verhoging van de minimumlonen, en daarmee het sociaal minimum, voor de 

eilanden van Caribisch Nederland. Daartoe voegt dit amendement 8,4 miljoen euro toe aan 

de begroting Sociale Zaken en Werkgelegenheid voor het jaar 2024. De Commissie Sociaal 

Minimum Caribisch Nederland heeft zeer recent haar eindrapport gepubliceerd. Het is reeds 

lang bekend dat veel inwoners van Caribisch Nederland leven in slechte 

sociaaleconomische omstandigheden als gevolg van een te laag sociaal minimum of 

minimumloon en hoge kosten voor levensonderhoud. Dit wordt nogmaals bevestigd in het 

rapport van de commissie. Dit amendement strekt ertoe om 4,2 miljoen euro beschikbaar 

te stellen om de minimumlonen (en het sociaal minimum) te verhogen per 1 juli 2024 in 

lijn met de conclusies van de commissie Thodé. Voor een structurele tegemoetkoming voor 

werkgevers(lasten) wordt eveneens 4,2 miljoen euro beschikbaar gesteld zodat werkgevers 

in staat zijn de verhoging van de minimumlonen te kunnen dragen. Hiervoor wordt 

gekeken naar een verlaging van de premies. 

 

Dekking voor dit amendement wordt voor 6,8 miljoen gevonden binnen de aanpak 

geldzorgen armoede en schulden op artikel 2 Bijstand, Participatiewet en Toeslagenwet 

voor het jaar 2023 (36435-XV) en voor 1,6 miljoen gevonden op de Algemene post. De 

verhoging van de minimumlonen voor de eilanden van Caribisch Nederland heeft 

doorwerking op verschillende delen van de SZW-begroting. Dit amendement maakt het 

totaalbedrag vrij. De indieners vragen het kabinet tevens het vrijgemaakte bedrag te 

verdelen over de relevante begrotingsartikelen en de doorwerking op de nominale 

ontwikkeling op H83 te verwerken. Dit amendement kan alleen een bedrag vrijmaken voor 

het voorliggende jaar, namelijk 2024. In totaal gaat het om 8,4 miljoen euro in 2024. De 

indieners verzoeken het kabinet de doorwerking in de jaren vanaf 2025 voor te bereiden, 
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middels een groeipad dat oploopt tot structureel 17,4 miljoen euro. Structurele dekking 

wordt gevonden in de daarvoor beschikbare middelen op de Algemene post (14,4 miljoen 

euro) en amendement 36418-IX nr. 11 ter dekking van amendement 36410-XV nr. 7.  

Aangenomen. Voor:  de SP, GroenLinks, BIJ1, Volt, DENK, Fractie Den Haan, de 

PvdA, de PvdD, Lid Gündoğan, D66, Lid Omtzigt, de ChristenUnie, de VVD, de SGP, 

het CDA en BBB. 

 

 

Verworpen amendementen 

 

Begrotingsstaat Artikel 2 Bijstand, Participatiewet en Toeslagenwet 

4 → 59 (Klaver en Bikker) over middelen voor het oplossen van hardheden in de sociale 

zekerheid 

 

Dit amendement strekt ertoe geld vrij te maken om, naast de bestaande voornemens om 

hardheden in de sociale zekerheid op te lossen, aanvullende maatregelen te nemen. Te 

vaak komen burgers in de problemen omdat de overheid hen met wantrouwen tegemoet 

treedt. Vertrouwen zou aan de basis moeten liggen van ons sociale zekerheidsstelsel. Het 

is om die reden goed dat er gewerkt wordt om wetgeving, zoals de Participatiewet, door te 

lichten en op onderdelen substantieel te verbeteren. Dit amendement maakt aanvullende 

middelen (€ 40 miljoen) vrij om op de hierna genoemde onderdelen voorstellen uit te 

werken om hardheden in de sociale zekerheidswetgeving op te lossen. De dekking voor dit 

amendement wordt gevonden in een amendement dat is ingediend bij het Belastingplan. 

Het gaat om het afschaffen van verschillende fossiele subsidies, waaronder de vrijstelling in 

de gasbelasting voor non-energetisch gebruik en de vrijstelling in de brandstofaccijns voor 

elektriciteitsopwekking, dat tezamen structureel € 141 miljoen opleveren. 

 

1. Het schrappen van de verplichte zoektermijn voor jongeren uit de Participatiewet. In de 

Participatiewet moeten jongeren onder de 27 verplicht vier weken naar werk of een 

opleiding zoeken voordat zij in aanmerking komen voor bijstand. Als ze geen werk of 

opleiding vinden, krijgen ze de eerste maand met terugwerkende kracht uitgekeerd. De 

zoektermijn wordt geschrapt. Op deze manier voorkomen we verergering van bestaande 

financiële problemen en komen jongeren met bestaande financiële problemen eerder in 

beeld bij gemeenten.  

 

2.Het schrappen van de verplichte tegenprestatie in de Participatiewet. Gemeenten hebben 

in de Participatiewet de mogelijkheid om een tegenprestatie te eisen. Gemeenten mogen 

zelf invulling geven aan de aard, omvang en duur van deze werkzaamheden. Als mensen 

verplichtingen onvoldoende nakomen, kan bijvoorbeeld de uitkering tijdelijk worden 

stopgezet. Volgens het SCP ontmoedigt de tegenprestatie mensen om een uitkering aan te 

vragen en mensen ervaren het als vernederend. Ook werkt het averechts, omdat mensen 

minder tijd hebben om te zoeken naar werk. Volgens het CBS maakte in 2022 ongeveer de 

helft van de gemeenten gebruik van de tegenprestatie. 

Verworpen. Voor: de SP, GroenLinks, BIJ1, Volt, DENK, Fractie Den Haan, de 

PvdA, de PvdD, Lid Gündoğan, Lid Omtzigt en de ChristenUnie. 
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Begrotingsstaat Artikel 13 Integratie en maatschappelijke samenhang 

26 → 53 → 58 (Kathmann) over middelen voor extra meedoenbalies 

 

Meedoenbalies op COA-locaties spelen een belangrijke rol in het integreren in de 

Nederlandse samenleving vanaf dag 1. Asielzoekers kunnen door deze balies vanuit de 

opvang les krijgen in de Nederlandse taal en zich aanmelden voor activiteiten zoals 

vrijwilligerswerk, sport, recreatie en soms betaald werk.  

 

Op dit moment is er structurele financiering voor 38 meedoenbalies. Tegelijkertijd zijn er in 

totaal 81 vaste locaties en 132 noodopvanglocaties van het COA. Dat betekent dat er in 

het merendeel van de opvanglocaties nog geen meedoenbalie is. Het zou volgens de 

indiener van dit amendement niet moeten uitmaken op welke locaties asielzoekers worden 

opgevangen voor hun kansen op snelle en succesvolle integratie in de Nederlandse 

samenleving.  

 

De indiener vindt het daarom van belang om, in stappen, toe te werken naar een dekkend 

aanbod van meedoenbalies. Daarom zorgt dit amendement voor een uitbreiding naar 60 

meedoenbalies. Daartoe stelt indiener € 2,5 miljoen beschikbaar.  

De dekking voor dit amendement (€ 2,5 miljoen structureel) wordt gevonden in een 

amendement dat is ingediend op het Belastingplan. Het gaat om het afschaffen van 

verschillende fossiele subsidies, waaronder de vrijstelling in de gasbelasting voor non-

energetisch gebruik en de vrijstelling in de brandstofaccijns voor elektriciteitsopwekking, 

die tezamen structureel 141 miljoen euro opleveren.   

Verworpen. Voor: de SP, GroenLinks, BIJ1, Volt, DENK, Fractie Den Haan, de 

PvdA, de PvdD, Lid Gündoğan, D66, de ChristenUnie en de SGP. 

 

 


