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34 210 VIII Wijziging van de begrotingsstaten van het 
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap (VIII) voor het jaar 2015 (wijziging 
samenhangende met de Voorjaarsnota) 

Nr. 2  MEMORIE VAN TOELICHTING 

A. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET WETSVOORSTEL  

Wetsartikel 1 

De begrotingsstaten die onderdeel uitmaken van de Rijksbegroting, 
worden op grond van artikel 1, derde lid, van de Comptabiliteitswet 2001 
elk afzonderlijk bij de wet vastgesteld en derhalve ook gewijzigd. Het 
onderhavige wetsvoorstel strekt ertoe om voor het jaar 2015 wijzigingen 
aan te brengen in de departementale begrotingsstaat van het Ministerie 
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap; 

De in de begrotingsstaat opgenomen begrotingsartikelen worden in 
onderdeel B van deze memorie van toelichting toegelicht (de zgn. 
begrotingstoelichting). 

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 
M. Bussemaker 
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1. Leeswijzer 

In deze 1e suppletoire begroting van OCW zijn de effecten van besluiten 
van het Kabinet over de Voorjaarsnota verwerkt. Deze suppletoire wet 
moet dan ook in samenhang worden bezien met de Voorjaarsnota. Als 
gevolg hiervan wordt in de OCW-begroting 2015 een uitgavenpeil van 
€ 36,2 miljard geraamd. 

Dit onderdeel van de memorie van toelichting bestaat uit een algemeen 
deel en een artikelsgewijs deel. Het algemeen deel bevat een overzicht 
van de belangrijkste suppletoire mutaties (paragraaf 2.1). Vervolgens 
wordt per beleidsartikel een overzicht van de wijzigingen gegeven, 
inclusief toelichting (paragraaf 2.2 en 2.3). Op de beleidsartikelen worden 
alleen de mutaties groter dan € 2,5 miljoen toegelicht. 

2. Het beleid 

2.1 Overzicht belangrijkste suppletoire mutaties  

In onderstaande tabel worden de belangrijkste suppletoire mutaties 
weergegeven. Daaronder worden de mutaties toegelicht. 

Tabel 1 Belangrijkste suppletoire mutaties 2015 (x € 1 miljoen) 

Artikelnr. Uitgaven Ontvangsten 

Stand oorspronkelijk vastgesteld begro-

ting 2015 

36.032,1 1.256,7 

Belangrijkste suppletoire mutaties: 
1 Leerlingen- en studentenontwikke-

ling 
diverse 75,1 – 6,4 

2 Bijstelling autonome raming 
studiefinanciering 

11, 12, 13 79,4 11,4 

3 Correctie vooruitbetalingen 4, 15 – 184,0 – 
4 Eindejaarsmarge 2014/2015 diverse 126,8 – 
5 Kasschuiven diverse – 29,4 – 
6 Generieke digitale infrastructuur 

(GDI) 
diverse – 5,6 – 

7 Rente studiefinanciering 11 – – 40,3 
8 Niet kaderrelevante mutaties 11,12 – 103,0 43,8 
9 Loon- en prijsbijstelling tranche 

2015 
91 166,3 – 

10 Overige mutaties diverse 10,8 9,4 

Stand 1e suppletoire begroting 2015 36.168,6 1.274,6

 

Bovenstaande uitgaven- en ontvangstenmutaties hebben een meerjarige 
doorwerking. 

Toelichting: 

1. 
Uit de referentieraming leerlingen- en studentenaantallen 2015 blijkt dat 
het aantal leerlingen en studenten in 2015 per saldo hoger is dan de in de 
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OCW-begroting 2015 verwerkte referentieraming 2014. Onderstaande 
tabel geeft de verdeling per sector weer: 

Tabel 2 Leerlingen- en studentenontwikkeling (x € 1 miljoen) 

Artikelnr. Omschrijving 2015 

1 Primair onderwijs 6,0 
3 Voortgezet onderwijs 28,3 
4 Beroepsonderwijs en volwasseneneducatie 1,2 
6 Hoger beroepsonderwijs 18,9 
7 Wetenschappelijk onderwijs 30,4 
11,12,13 Studiefinanciering – 9,7 
Subtotaal uitgaven 75,1 

12, 13 Minus: Lesgeldontvangsten en WTOS ontvangsten – 6,4 

Totaal leerlingen- en studentenontwikkeling 81,5

 

2. 
De raming voor studiefinanciering laat hogere kaderrelevante uitgaven 
zien ten opzichte van de in de OCW-begroting 2015 verwerkte raming uit 
het voorjaar 2014. Dit is het gevolg van de verwerking van nieuwe 
uitvoeringsgegevens van DUO. De hogere uitgaven doen zich zowel voor 
bij de basisbeurs en de aanvullende beurs. 

3 & 4. 
In 2014 zijn diverse budgetten niet volledig tot besteding gekomen. 
Daartegenover zijn eind 2014 twee betalingen gedaan, die eigenlijk in 
2015 hadden moeten plaatsvinden. De Tweede Kamer is hierover 
geïnformeerd met een brief over de technische mutaties jaarafsluiting 
2014. 
De middelen die in 2015 vrijvallen doordat de twee betalingen reeds in 
2014 zijn gedaan (totaal € 184,0 miljoen) worden overgeboekt naar artikel 
91 Nominaal en onvoorzien. Na correctie van de negatieve eindejaars-
marge van vorig jaar (– € 57,1 miljoen), blijft er een eindejaarsmarge over 
van € 126,8 miljoen. Een deel van deze eindejaarsmarge wordt ingezet 
voor overlopende verplichtingen van 2014 naar 2015. 

5. 
Deze post bestaat uit diverse overlopende verplichtingen op de 
OCW-begroting, voor onder andere Caribisch Nederland (– € 18,9 
miljoen), flexibel hoger onderwijs voor volwassenen (– € 6,0 miljoen) en 
het cultuurstelsel 2017–2020 (– € 6,0 miljoen). Deze middelen worden 
doorgeschoven naar latere jaren. 

6. 
Dit betreft de bijdrage van OCW aan de voorzieningen binnen de 
generieke digitale infrastructuur (GDI). 

7. 
De raming voor studiefinanciering laat lagere renteontvangsten zien ten 
opzichte van de in de OCW-begroting 2015 verwerkte raming uit het 
voorjaar 2014. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door de neerwaarts 
bijgestelde rentevoet. 

8. 
De raming voor studiefinanciering laat lagere niet-kaderrelevante uitgaven 
en hogere niet-kaderrelevante ontvangsten zien ten opzichte van de in de 
OCW-begroting 2015 verwerkte raming van het voorjaar 2014. Dit betreft 
de doorwerking van de realisaties in 2014. De lagere uitgaven doen zich 
onder andere voor bij de reisvoorziening en de rentedragende lening. De 
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hogere ontvangsten betreffen aflossingen op leningen: vanwege de lagere 
rente wordt het aflossingsdeel in de terugbetalingen groter. 

9. 
De loon- en prijsbijstelling tranches 2015 zijn toegevoegd aan de 
OCW-begroting. 

10. 
De overige mutaties betreffen overboekingen van en naar andere 
departementen en desalderingen van uitgaven en ontvangsten. 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Bekostiging 

Het budget voor bekostiging wordt per saldo met € 7,6 miljoen verlaagd. 
De verlaging is met name het gevolg van de volgende mutaties: 
– Een overboeking van bekostiging naar subsidies (€ 12,5 miljoen) voor 

het innovatiefonds en het doorbraakproject ICT. 
– Een overboeking van artikel 1 naar artikel 3 (€ 5,5 miljoen) voor het 

verbeteren van de opleidingen voor leraren in het VMBO. 
– Het budgettaire effect van de leerlingenraming (€ 6,0 miljoen). Uit de 

referentieraming leerlingen- en studentenaantallen 2015 blijkt dat het 
aantal leerlingen in het primair onderwijs in 2015 per saldo hoger is 
dan de in de OCW-begroting 2015 verwerkte referentieraming 2014. Dit 
wordt veroorzaakt door meer geboorten en een hoger immigratie-
saldo. 

– Een overboeking van structureel € 2,1 miljoen van VWS. Met de 
decentralisatie van de jeugdzorg is VWS niet langer verantwoordelijk 
voor de vaststelling van het aantal plaatsen bij onderwijsinstellingen 
verbonden aan de gesloten jeugdzorg. De zorgkosten gebaseerd op 
het aantal plaatsen 2014 worden structureel aan OCW overgeboekt. 

– Toevoeging uit de eindejaarsmarge voor de overlopende verplichting 
voor Stichting Gewoon Anders (€ 1,2 miljoen). Vanwege uitvoerings-
systematiek leidt deze verplichting uit 2014 pas in 2015 tot uitgaven. 

Subsidies 

Het budget voor subsidies wordt per saldo met € 19,0 miljoen verlaagd. 
De verlaging is met name het gevolg van de volgende mutaties: 
– Een overboeking van € 20,9 miljoen van artikel 1 naar artikel 9. Vanuit 

het sectorakkoord zijn extra middelen beschikbaar gesteld voor de 
lerarenbeurs, zowel voor meer masters als voor het behalen van de 
brede bevoegdheid gym. 

– Een overboeking van bekostiging naar subsidies van € 12,5 miljoen. 
Dit betreft de middelen voor het innovatiefonds en het doorbraakpro-
ject ICT (€ 12,5 miljoen). 

– Een kasschuif van € 5 miljoen van 2015 naar 2016 en 2017. Voor het 
doorbraakproject ICT zijn incidenteel middelen beschikbaar. Het project 
heeft een looptijd van drie jaar met de daarbij behorende uitgaven. 
Door een kasschuif (€ 5 miljoen) naar 2016 en 2017 (€ 2,5 miljoen per 
jaar) worden de beschikbare middelen over de jaren verdeeld. 

– Een overboeking van artikel 1 naar artikel 3 (€ 8,3 miljoen) voor 
diverse projecten, waaronder de (adaptieve) eindtoets (€ 3,9 miljoen), 
Passend onderwijs (€ 1,4 miljoen) en School aan Zet (€ 1,9 miljoen). 

– Een kasschuif van € 2,8 miljoen van 2014 naar 2015. Voor een aantal 
projecten zoals onder andere Passend onderwijs, Excellentie en In 
balans is in totaal € 2,8 miljoen aan juridische verplichtingen doorge-
schoven naar 2015. 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Verplichtingen 

De verplichtingen worden met € 79,7 miljoen verhoogd. Het verschil 
tussen de verplichtingen- en uitgavenmutaties (€ 26,2 miljoen) wordt 
veroorzaakt door: 
– Garantieverplichtingen aan onderwijsinstellingen die in 2015 zijn 

aangegaan en waar OCW garant voor staat. 
– Bijstelling van de verplichtingenraming doordat een deel van de 

uitgavenmutaties voor 2016 reeds in 2015 wordt verplicht. 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Bekostiging 

Het budget voor de bekostiging wordt per saldo met € 29,2 miljoen 
verhoogd. De verhoging is met name het gevolg van de volgende 
mutaties: 
– De realisatie van het aantal leerlingen is hoger dan de raming (+ € 28,3 

miljoen). 
– Overboekingen van en naar andere beleidsterreinen (+ € 0,9 miljoen). 

Subsidies 

Het budget voor subsidies wordt per saldo met € 11,3 miljoen verhoogd. 
De verhoging is met name het gevolg van de volgende mutaties: 
– Een overboeking van beleidsterrein 1 primair onderwijs van € 5,5 

miljoen van NOA-middelen. 
– Het saldo van diverse overboekingen van en naar andere beleids-

terreinen (€ 5,8 miljoen). 

Bijdragen aan ZBO’s/RWT’s. 

Het budget voor de SLOA-instellingen wordt per saldo met € 13,0 miljoen 
verhoogd. De verhoging is met name het gevolg van de volgende 
mutaties: 
– Overboeking van beleidsterrein 1 primair onderwijs van € 4,9 miljoen 

inzake hun bijdrage aan het CITO en het SLO voor diverse projecten. 
– Overboeking van beleidsterrein 4 beroepsonderwijs en volwassenedu-

catie inzake hun bijdrage aan het CITO voor de centraal ontwikkelde 
examens mbo (+ € 6,1 miljoen). 

– Overige (+ € 2 miljoen). 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Verplichtingen 

De verplichtingen worden met € 74,7 miljoen verlaagd. Het verschil 
tussen de verplichtingen- en uitgavenmutaties wordt met name veroor-
zaakt door: 
– In 2015 wordt € 41,1 miljoen overgeboekt naar artikel 91 en worden de 

uitgaven op artikel 4 met dit bedrag verlaagd. Dit leidt niet tot een 
verplichtingenmutatie. 

– Bijstelling van de verplichtingenraming als gevolg van de jaarlijkse 
doorrekening van de referentieraming en het berekenen van het 
macrobudget voor het mbo op basis van de definitieve telling vanaf 
2016. De verplichtingen voor deze gedaalde uitgaven worden in 2015 
aangegaan en de uitgaven worden in 2016 gerealiseerd. 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Bekostiging 

Het budget voor de bekostiging wordt per saldo met € 45,6 miljoen 
verlaagd. De verlaging is met name het gevolg van de volgende mutaties: 
– In 2014 is abusievelijk de regeling salarismix 2015 (€ 41,1 miljoen) 

uitbetaald aan de mbo-instellingen (2014–2015, 34 000-VIII, nr. 82). 
Deze betaling is begin 2015 verrekend met de rijksbijdrage. De 
middelen die in 2015 overblijven doordat de betalingen reeds in 2014 
zijn gedaan, worden overgeboekt naar artikel 91 (zie ook de algemene 
toelichting). 

– De jaarlijkse meerjarige doorrekening van de referentieraming 2015 
leidt tot lagere aantallen mbo-studenten ten opzichte van de referentie-
raming 2014 en daarom wordt het macrobudget neerwaarts bijgesteld. 

– De bekostiging voor de kbb’s is met € 4,5 miljoen verlaagd, omdat 
deze middelen aan het instrument subsidies worden toegevoegd en 
aan de SBB worden verstrekt voor het uitoefenen van de bovensecto-
rale taken en het voorbereiden van de transitie van de wettelijke taken 
van de kbb’s naar de SBB. 

– Aan de bekostiging Caribisch Nederland wordt in 2015 € 2,2 miljoen 
toegevoegd. Dit komt grotendeels door een stijging van het aantal 
mbo-studenten in Caribisch Nederland (€ 1,2 miljoen, zie ook de 
algemene toelichting) en een kasschuif van 2014 naar 2015 (€ 1 
miljoen). 

– Het instrument versterken centrale en uniforme toetsing wordt in 2015 
met € 5,0 miljoen verlaagd. Deze middelen worden overgeheveld naar 
het instrument bijdrage ZBO/RWT ten behoeve van het Cito en Cvte en 
het instrument subsidies voor examinering. 

Subsidies 

Het budget voor subsidies wordt per saldo met € 13,5 miljoen verhoogd. 
Deze verhoging is met name het gevolg van de volgende mutaties: 
– Vanuit de subsidieregeling praktijkleren wordt € 2,7 miljoen overge-

boekt naar het instrument bijdrage aan agentschappen voor de 
uitvoeringskosten van deze regeling. 
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– Voor het sectorplan mbo-hbo worden middelen overgeboekt naar 
artikel 6 (Hoger Onderwijs) en vanwege een verandering in de 
liquiditeitsbehoefte vinden er kasschuiven naar 2016 en 2017 plaats 
(€ 3,1 miljoen). 

– Er wordt € 4,5 miljoen overgeheveld van het instrument bekostiging 
voor subsidie aan de SBB. 

– Via een kasschuif worden er middelen uit 2014 toegevoegd voor het 
NOA (€ 4 miljoen). 

– Aan dit instrument worden middelen toegevoegd van het instrument 
bekostiging voor uitvoering en onderzoeken in het kader van de 
kwaliteitsafspraken en voor examinering (€ 4 miljoen). 

– De uitgaven zijn met € 6,5 miljoen verhoogd als gevolg van desalde-
ring van de ontvangsten. 

Bijdragen aan agentschappen 

Het budget voor bijdragen aan agentschappen wordt per saldo met € 4,3 
miljoen verhoogd. Deze verhoging is met name het gevolg van de 
volgende mutaties: 
– Er wordt via een kasschuif en vanuit het instrument subsidies een 

bedrag van € 4,3 miljoen toegevoegd voor de uitvoering van de 
subsidieregeling praktijkleren door RVO. 

Bijdragen aan medeoverheden 

Het budget voor bijdragen aan medeoverheden wordt per saldo met € 9,6 
miljoen verlaagd. Dit wordt grotendeels veroorzaakt door vertraging in het 
masterplan onderwijshuisvesting in Caribisch Nederland, hierdoor kunnen 
betalingen pas later plaatsvinden. 

Bijdragen aan ZBO’s/RWT’s 

Het budget voor bijdragen aan ZBO’s/RWT’s wordt per saldo met € 2 
miljoen verlaagd. Er wordt € 3,9 miljoen toegevoegd uit versterken 
centrale en uniforme toetsing en er wordt een bedrag van € 5,9 miljoen 
overgeheveld naar artikel 3 (Voortgezet onderwijs) ten behoeve van Cito. 

Ontvangsten 

Het ontvangstenbudget wordt in 2015 met € 6,5 miljoen verhoogd. De 
ontvangsten worden vanaf heden structureel geraamd op € 3 miljoen 
vanwege de jaarlijkse afrekeningen op verschillende subsidies en 
regelingen. De additionele ophoging van € 3,5 miljoen in 2015 wordt 
verklaard door de afrekening van de regeling Innovatiearrangement. 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Verplichtingen 

De verplichtingen worden met € 44,1 miljoen verhoogd. Het verschil 
tussen de verplichtingen- en uitgavenmutaties (€ 26,8 miljoen) wordt 
veroorzaakt door: 
– Garantieverplichtingen aan onderwijsinstellingen die in 2015 zijn 

aangegaan en waar OCW garant voor staat (€ 10,0 miljoen). 
– Bijstelling van de verplichtingenraming doordat de uitgavenmutatie 

voor het jaar 2016 – overeenkomstig de bekostigingsregelgeving – in 
het jaar 2015 wordt verplicht. Daarom wordt deze verwerkt in het 
verplichtingenbudget 2015. 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Bekostiging 

Het budget voor de bekostiging wordt per saldo met € 10,3 miljoen 
verhoogd. De verhoging is het gevolg van: 
– een aanpassing op basis van de nieuwe raming van de studentenaan-

tallen: € 18,9 miljoen (Referentieraming 2015: zie het algemeen deel); 
– een intertemporele compensatie (voor 2015 – € 5,3 miljoen) om de 

beschikbare budgetten voor Flexibel hoger onderwijs voor volwasse-
nen (Leven Lang Leren) in overeenstemming te brengen met de 
beoogde uitgaven; 

– een overheveling van € 2,4 miljoen naar het instrument «bijdragen 
aan (inter)nationale organisaties» inzake het aandeel hbo in de 
herschikking van de middelen voor het EP-NUFFIC (zie toelichting 
hierna); 

– diverse overige geringe mutaties (interne overboekingen) die het 
budget per saldo verlagen met € 0,9 miljoen. 

Subsidies 

Het budget voor subsidies wordt per saldo met € 2,7 miljoen verhoogd. 
Het betreft met name de middelen voor de regeling stimulering 
Bèta/techniek: enerzijds betreft dit het naar artikel 6 overgeboekte aandeel 
van artikel 4 (mbo) voor de Centra voor innovatief vakmanschap (€ 1,1 
miljoen) en anderzijds is binnen artikel 6 een intertemporele compensatie 
(voor 2015 + € 1,6 miljoen) gepleegd om de beschikbare budgetten voor 
het Sectorplan mbo-hbo techniek in overeenstemming te brengen met de 
beoogde uitgaven. 

Opdrachten 

Het budget voor opdrachten wordt per saldo met € 0,1 miljoen verhoogd. 

Bijdragen aan agentschappen 

Het budget voor bijdragen aan agentschappen wordt per saldo met € 0,6 
miljoen verhoogd, als gevolg van aanvullende ondersteuning door DUO 
op enkele projecten voor het hoger onderwijs (studielink en BRON-HO). 
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Bijdragen aan ZBO’s/RWT’s 

Het budget voor bijdragen aan ZBO’s/RWT’s wordt per saldo met € 1,3 
miljoen verhoogd, in verband met bijdragen van de Ministeries van EZ en 
IenM aan het Nationaal Regieorgaan Praktijkgericht Onderzoek SIA voor 
het uitvoeren van onderzoek. 

Bijdragen aan (inter)nationale organisaties 

Tussen de Ministers van OCW en BH&OS is afgesproken dat de 
ODA-labeling (ODA: Official Development Assistance) van de subsidie aan 
de Stichting EP-Nuffic (per 1 januari 2015 zijn organisaties Nuffic en 
Europees Platform gefuseerd) met ingang van 2015 wordt omgezet in 
non-ODA. De consequentie hiervan is dat dit een verlaging betekent van 
het ODA-plafond van € 7,1 miljoen in 2015 en 2016 en voor de jaren vanaf 
2017 van € 6,5 miljoen. Beide ministeries nemen de daaraan verbonden 
financiële compensatie elk voor de helft structureel voor hun rekening. 
Dat betekent dat in 2015 
€ 3,6 miljoen wordt gecompenseerd tussen BH&OS en OCW; voor het jaar 
2016 gaat het om hetzelfde bedrag, voor de jaren vanaf 2017 om een 
bedrag van € 3,2 miljoen. 
De door OCW te leveren compensatie van in omvang dezelfde bedragen 
wordt bereikt door herschikking van middelen op de artikelen 6 (hbo) en 7 
(wo). 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Verplichtingen 

De verplichtingen worden met € 39,2 miljoen verhoogd. Het verschil 
tussen de verplichtingen- en uitgavenmutaties (€ 9,2 miljoen) wordt 
veroorzaakt doordat de uitgavenmutatie voor het jaar 2016 – overeen-
komstig de bekostigingsregelgeving – in het jaar 2015 wordt verplicht. 
Daarom wordt deze verwerkt in het verplichtingenbudget 2015. 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Bekostiging 

Het budget voor de bekostiging wordt per saldo met € 32,1 miljoen 
verhoogd. De verhoging is het gevolg van: 
– een aanpassing op basis van de nieuwe raming van de studentenaan-

tallen: € 30,4 miljoen (Referentieraming 2015: zie het algemeen deel); 
– overboekingen van het Ministerie van EZ voor in totaal € 2,4 miljoen 

betreffende de programma’s Zwaartekracht en Alternatieven dierproe-
ven; 

– een intertemporele compensatie (voor 2015 – € 0,7 miljoen) om de 
beschikbare budgetten voor Flexibel hoger onderwijs voor volwasse-
nen (Leven Lang Leren) in overeenstemming te brengen met de 
beoogde uitgaven; 

– een overheveling van € 1,2 miljoen naar het instrument «bijdragen 
aan (inter)nationale organisaties» inzake het aandeel wo in de 
herschikking van de middelen voor het EP-NUFFIC (zie toelichting 
hierna); 

– diverse overige geringe mutaties (interne overboekingen) die het 
budget per saldo verhogen met € 1,2 miljoen. 

Opdrachten 

Het budget voor opdrachten wordt per saldo met € 0,1 miljoen verhoogd, 
als gevolg van aanvullende ondersteuning door DUO op enkele projecten 
voor het hoger onderwijs. 

Bijdragen aan (inter)nationale organisaties 

Organisaties inclusief onder andere NUFFIC, maar exclusief NVAO en SKI 
123 (zie ook tabel 6.5 uit MJN 2015) 

Tussen de Ministers van OCW en BH&OS is afgesproken dat de 
ODA-labeling (ODA: Official Development Assistance) van de subsidie aan 
de Stichting EP-Nuffic (per 1 januari 2015 zijn organisaties Nuffic en 
Europees Platform gefuseerd) met ingang van 2015 wordt omgezet in 
non-ODA. De consequentie hiervan is dat dit een verlaging betekent van 
het ODA-plafond van € 7,1 miljoen in 2015 en 2016 en voor de jaren vanaf 
2017 van € 6,5 miljoen. Beide ministeries nemen de daaraan verbonden 
financiële compensatie elk voor de helft structureel voor hun rekening. 
Dat betekent dat in 2015 
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€ 3,6 miljoen wordt gecompenseerd tussen BH&OS en OCW; voor het jaar 
2016 gaat het om hetzelfde bedrag, voor de jaren vanaf 2017 om een 
bedrag van € 3,2 miljoen. 
De door OCW te leveren compensatie van in omvang dezelfde bedragen 
wordt bereikt door herschikking van middelen op de artikelen 6 (hbo) en 7 
(wo). 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Verplichtingen 

De verplichtingen worden met € 2,7 miljoen verhoogd. Het verschil tussen 
de verplichtingen- en uitgavenmutaties (€ 1,8 miljoen) wordt veroorzaakt 
door: 
– Bijstelling van de verplichtingenraming als gevolg van een vierjarige 

verplichting aan Neth-ER (Netherlands house for Education and 
Research) met kasgevolgen in 2015–2018. De verplichtingenramingen 
voor de jaren 2016 t/m 2018 zijn overeenkomstig aangepast. 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Subsidies 

– Het budget voor de lerarenbeurs wordt in 2015 verhoogd met € 20,7 
miljoen. Dit betreft de in het sectorakkoord PO afgesproken maatregel 
dat 30% van de leraren in 2020 een academische pabo of een 
masteropleiding heeft afgerond en de afgesproken maatregel «meer 
en betere gymlessen»: leraren die hun bevoegdheid willen halen om 
gym te geven kunnen hiervoor een beroep doen op de lerarenbeurs. 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting instrumenten (algemeen): 

Het onderscheid relevant en niet-relevant is in onderstaande toelichting 
als uitgangspunt genomen. Relevant betekent relevant voor het 
begrotingstekort/EMU-saldo. De relevante uitgaven worden hoofdzakelijk 
gevormd door studiefinanciering die meteen als gift wordt toegekend en 
door de omzetting van uitgekeerde prestatiebeurs in gift (na behalen van 
het diploma binnen 10 jaar). Onder de niet-relevante uitgaven vallen 
vooral de betalingen van prestatiebeurzen (zolang die nog niet omgezet 
zijn in een gift) en verstrekte rentedragende leningen. 

De relevante ontvangsten worden vooral gevormd door de ontvangen 
rente op verstrekte studieleningen. De niet-relevante ontvangsten 
betreffen hoofdzakelijk aflossingen op de hoofdsom van rentedragende 
leningen. 

De mutaties als gevolg van de bijstelling van het leerlingenvolume en de 
prijsbijstelling worden toegelicht in het algemene deel van deze 1e 

suppletoire begroting. 

Toelichting mutaties: 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Inkomensoverdrachten 

In totaal wordt € 27,2 miljoen meer uitgegeven aan inkomensover-
drachten dan eerder geraamd. Dit is het gevolg van de volgende mutaties: 
– De basisbeursuitgaven vallen hoger uit dan eerder geraamd. In 2015 

wordt per saldo € 114,9 miljoen meer aan basisbeursuitgaven 
verwacht. 

– Dit betreft € 15,7 miljoen meer relevante basisbeursuitgaven (gift). Bij 
de bol worden per saldo € 5,3 miljoen minder basisbeursuitgaven 
verwacht. De uitgaven basisbeurs bij de bol die direct als gift wordt 
verstrekt (niveau 1 en 2) dalen met € 12,3 miljoen; de relevante 
uitgaven basisbeurs als prestatiebeurs bol (niveau 3 en 4, voornamelijk 
omzettingen) vallen naar verwachting € 7,0 miljoen hoger uit. Bij het 
hoger onderwijs stijgen de relevante basisbeursuitgaven, merendeels 
als gevolg van meer omzettingen met € 21,0 miljoen, voornamelijk bij 
het hbo. 

– De niet-relevante uitgaven basisbeurs (prestatiebeurs) stijgen met 
€ 99,1 miljoen. Dit is voornamelijk het gevolg van een gewijzigde 
boekingssystematiek bij de niet relevante uitgaven. DUO is een andere 
boekingsmethode gaan hanteren bij het registreren van omzettingen 
van prestatiebeurs naar gift en rentedragende leningen. Dit resulteert 
in hogere niet-relevante uitgaven op omzettingen en lagere niet-
relevante uitgaven op rentedragende leningen. Per saldo ontstaat er 
door de gewijzigde systematiek dus geen verschil. 

– De uitgaven aanvullende beurs vallen per saldo € 35,9 miljoen hoger 
uit dan geraamd: 

– Dit betreft € 8,1 miljoen meer relevante aanvullende beurs-uitgaven 
(gift en omzettingen). In lijn met de stijging van de uitgaven bij de 
basisbeurs stijgen ook de relevante uitgaven bij de aanvullende beurs. 
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– De niet-relevante uitgaven aanvullende beurs stijgen in 2015 met 
€ 27,8 miljoen, voornamelijk vanwege de wijziging in de boekingssys-
tematiek. 

– De uitgaven voor de reisvoorziening stijgen in 2015 met € 25,4 
miljoen: 

– Dit is het gevolg van de volgende boekingen: 
– een correctie van de inschatting voor de netto opbrengsten van het 

onterecht kaartbezit; lagere contractkosten als gevolg van dalende 
aantallen OV-kaart gerechtigden; lagere gemiddelde kaartprijzen 
waardoor de definitieve vergoeding 2014 lager uitvalt dan eerder 
geraamd en lagere nabetaling over 2014. 

– Lagere niet-relevante prestatiebeurs-boekingen die als gevolg van de 
boekingssystematiek resulteren in hogere relevante uitgaven op dit 
artikelonderdeel. 

– Meer omzettingen van niet-relevante prestatiebeurs-uitgaven naar 
OV-uitgaven in gift. 

– De overige uitgaven vallen in 2015 € 149,0 miljoen lager uit dan 
geraamd: 

– Van deze bijstelling is + € 21,1 miljoen relevant. Deze mutatie van de 
overige uitgaven geschiedt op basis van de realisaties over 2014 op dit 
artikelonderdeel. 

– De niet-relevante overige uitgaven vallen € 170,1 miljoen lager uit. Met 
deze mutatie worden de technische bijstellingen op de verschillende 
onderdelen aangesloten. Ook lagere aantallen toekenningen van 
OV-kaarten zorgen hier voor een meevaller. 

Leningen 

Er wordt per saldo naar verwachting € 59,5 miljoen minder uitgegeven 
aan rentedragende leningen dan geraamd: 
– De verwachte daling bij de uitgaven aan rentedragende leningen is 

ondermeer het gevolg van een lagere groei van het gemiddelde 
geleende bedrag wat blijkt uit de realisatiecijfers over 2014. 

– De uitgaven aan collegegeldkrediet worden op basis van de realisaties 
over 2014 verlaagd. 

Bijdragen aan agentschappen 

Het budget voor de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) wordt per saldo 
met € 3,4 miljoen verhoogd. Dit is grotendeels het gevolg van een 
intertemporele compensatie (al bij najaarsnota 2014 gemeld) van € 3,0 
miljoen van 2014 naar 2015 vanwege herziening van het kasritme voor het 
Programma Vernieuwing Studiefinanciering (PVS). 

Ontvangsten 

De ontvangstenraming wordt per saldo verhoogd met € 12,5 miljoen: 
– Op basis van de realisatiecijfers over 2014 en de lagere rente worden 

de relevante rente-ontvangsten naar beneden bijgesteld. Samen met 
de relevante ontvangsten op de hoofdsom wordt per saldo – € 39,5 
miljoen gemuteerd. 

– Bij de kortlopende vorderingen worden € 8,2 miljoen meer ontvang-
sten verwacht. 

– Op basis van de realisaties 2014 worden de verwachte niet-relevante 
ontvangsten met € 43,8 miljoen verhoogd. Dit betreft ontvangsten van 
direct verstrekte rentedragende studieleningen en in langlopende 
leningen omgezette prestatiebeurs-uitgaven. 

Tweede Kamer, vergaderjaar 2014–2015, 34 210 VIII, nr. 2 29



A
rt

ik
el

 1
2

. 
Te

g
em

o
et

k
o

m
in

g
 o

n
d

er
w

ij
sb

ij
d

ra
g

e 
en

 s
ch

o
o

lk
o

st
en

 

B
u

d
g

et
ta

ir
e 

g
ev

o
lg

en
 v

an
 b

el
ei

d
 

B
u

d
g

et
ta

ir
e 

g
ev

o
lg

en
 v

an
 b

el
ei

d
 a

rt
ik

el
 1

2
 (
E

er
st

e 
su

p
p

le
to

ir
e 

b
eg

ro
ti

n
g

) 
(b

ed
ra

g
en

 x
 €

 1
.0

0
0

) 

S
ta

n
d

 
o

n
tw

er
p

b
e-

g
ro

ti
n

g
 

20
15

 

M
u

ta
ti

es
 

S
ta

n
d

 
va

st
g

e-
st

el
d

e 
b

eg
ro

ti
n

g
 

20
15

 

M
u

ta
ti

es
 1

e 
su

p
p

le
to

ir
e 

b
eg

ro
ti

n
g

 
20

15
 

S
ta

n
d

 1
e 

su
p

p
le

to
ir

e 
b

eg
ro

ti
n

g
 

20
15

 

M
u

ta
ti

e 
20

16
 

M
u

ta
ti

e 
20

17
 

M
u

ta
ti

e 
20

18
 

M
u

ta
ti

e 
20

19
 

V
e

rp
li

c
h

ti
n

g
e

n
 

8
9

.2
1

4
 

0
 

8
9

.2
1

4
 

5
.5

2
4
 

9
4

.7
3

8
 

–
 1

.0
0

3
 

–
 2

.4
7

6
 

–
 3

.3
3

3
 

–
 3

.9
5

8
 

U
it

g
a

v
e

n
 

8
9

.2
1

4
 

0
 

8
9

.2
1

4
 

5
.5

2
4
 

9
4

.7
3

8
 

–
 1

.0
0

3
 

–
 2

.4
7

6
 

–
 3

.3
3

3
 

–
 3

.9
5

8
 

W
aa

rv
an

 ju
ri

d
is

ch
 v

er
p

lic
h

t 
10

0%
 

10
0%

 

In
k

o
m

e
n

s
o

v
e

rd
ra

c
h

te
n

 
7

1
.6

4
4
 

0
 

7
1

.6
4

4
 

5
.5

9
2
 

7
7

.2
3

6
 

–
 1

2
4
 

–
 5

8
2
 

–
 1

.0
3

9
 

–
 1

.6
5

5
 

• 
T

S
 1

7-
 

0 
0 

0 
6.

60
0 

6.
60

0 
50

0 
0 

0 
0 

– 
M

in
d

er
ja

ri
g

e 
d

ee
ln

em
er

s 
b

o
l (

R
) 

0 
0 

6.
60

0 
6.

60
0 

50
0 

0 
0 

0 
• 

T
S

 1
8+

 
6.

06
4 

0 
6.

06
4 

– 
16

4 
5.

90
0 

– 
16

4 
– 

16
4 

– 
16

4 
– 

16
4 

– 
Te

g
em

o
et

ko
m

in
g

 le
ra

re
n

o
p

le
id

in
g

 
(t

lo
) 

(R
) 

4.
57

6 
4.

57
6 

– 
16

4 
4.

41
2 

– 
16

4 
– 

16
4 

– 
16

4 
– 

16
4 

– 
D

ee
lt

ijd
 v

o
 (

R
) 

1.
48

8 
1.

48
8 

1.
48

8 
• 

V
O

 1
8+

 
65

.5
80

 
0 

65
.5

80
 

– 
84

4 
64

.7
36

 
– 

46
0 

– 
41

8 
– 

87
5 

– 
1.

49
1 

– 
Vo

lw
as

se
n

en
o

n
d

er
w

ijs
 (

va
vo

) 
(R

) 
6.

03
1 

6.
03

1 
– 

48
2 

5.
54

9 
– 

23
8 

14
8 

47
0 

41
0 

– 
M

ee
rd

er
ja

ri
g

e 
sc

h
o

lie
re

n
 v

o
 (

R
) 

53
.3

42
 

53
.3

42
 

– 
12

1 
53

.2
21

 
19

7 
– 

51
 

– 
77

5 
– 

1.
29

3 
– 

M
ee

rd
er

ja
ri

g
e 

sc
h

o
lie

re
n

 v
so

 (
R

) 
4.

95
4 

4.
95

4 
63

 
5.

01
7 

– 
11

4 
– 

21
0 

– 
26

6 
– 

30
3 

– 
S

T
O

E
B

/A
LR

 (
N

R
) 

1.
25

3 
1.

25
3 

– 
30

5 
94

8 
– 

30
5 

– 
30

5 
– 

30
5 

– 
30

5 

B
ij

d
ra

g
e

 a
a

n
 a

g
e

n
ts

c
h

a
p

p
e

n
 

1
7

.5
7

0
 

0
 

1
7

.5
7

0
 

–
 6

8
 

1
7

.5
0

2
 

–
 8

7
9
 

–
 1

.8
9

4
 

–
 2

.2
9

4
 

–
 2

.3
0

3
 

–  
D

ie
n

st
 U

it
vo

er
in

g
 O

n
d

er
w

ijs
 (

R
) 

17
.5

70
 

17
.5

70
 

– 
68

 
17

.5
02

 
– 

87
9 

– 
1.

89
4 

– 
2.

29
4 

– 
2.

30
3 

O
n

tv
a

n
g

s
te

n
 

3
.7

0
9
 

0
 

3
.7

0
9
 

–
 4

2
1
 

3
.2

8
8
 

–
 6

7
2
 

–
 6

9
2
 

–
 7

1
2
 

–
 7

4
1
 

– 
T

S
 1

7-
 (

R
) 

26
9 

26
9 

19
 

28
8 

– 
23

7 
– 

22
0 

– 
17

0 
– 

14
1 

– 
T

S
 1

8+
 (

R
) 

70
3 

70
3 

– 
60

7 
96

 
– 

60
7 

– 
60

8 
– 

60
8 

– 
60

8 
– 

V
O

 1
8+

 (
R

) 
2.

73
7 

2.
73

7 
16

7 
2.

90
4 

17
2 

13
6 

66
 

8

Tweede Kamer, vergaderjaar 2014–2015, 34 210 VIII, nr. 2 30



In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Inkomensoverdrachten 

De raming inkomensoverdrachten wordt per saldo met € 5,6 miljoen 
verhoogd. 
– In het Regeerakkoord is besloten de WTOS 17- (inkomensafhankelijke 

regeling voor ouders van groepen minderjarige leerlingen en 
minderjarige mbo’ers) budgettair onder te brengen in het kindgebon-
den budget voor ouders van kinderen van 16–17 jaar. In 2015 blijken 
zich voor deze regeling toch nog betalingen voor te doen. Een eerder 
naar het Ministerie van SZW overgeboekt bedrag van € 6,6 miljoen 
wordt daarvoor terugontvangen waarmee het budget voor 2015 voor 
deze regeling wordt verhoogd. 

– Een verlaging van € 1,1 miljoen betreft het saldo van leerlingen- en 
prijsbijstellingsmutaties (zie het algemene deel voor de toelichting) en 
mutaties naar aanleiding van de realisaties 2014. 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Ontvangsten 

Lesgeld wordt gevraagd aan meerderjarige deelnemers in de beroepsop-
leidende leerweg van het middelbaar beroepsonderwijs en aan meerder-
jarige leerlingen in het voortgezet algemeen volwassenenonderwijs. 

De raming van de lesgeldontvangsten wordt verlaagd met € 3,6 miljoen. 
Deze mutatie wordt grotendeels veroorzaakt door een verwacht lager 
aantal lesgeldplichtigen waardoor minder lesgeld wordt ontvangen. 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Verplichtingen 

De verplichtingen worden met € 37,5 miljoen verlaagd. Het verschil 
tussen de verplichtingen- en uitgavenmutaties wordt veroorzaakt door: 
– Bijstelling van de verplichtingenraming als gevolg van een hogere 

huisvestingssubsidie aan het Rijksmuseum Amsterdam, na afronding 
van de verbouwing, voor de resterende jaren van de huidige basisin-
frastructuur 2013–2016. Om deze subsidieverplichting te kunnen 
aangaan, is de verplichtingenruimte in 2014 verhoogd ten laste van 
2015 (€ 7,2 miljoen) en 2016. 

– Bijstelling van de verplichtingenraming als gevolg van de meerjarige 
verplichting voor de cultuurkaart, die is aangegaan in 2014. Om deze 
verplichting te kunnen aangaan, is de verplichtingenruimte in 2014 
verhoogd ten laste van 2015 (€ 4,9 miljoen) tot en met 2020. 

– Bijstelling van de verplichtingenraming als gevolg van aanpassing van 
de subsidies in de huidige basisinfrastructuur 2013–2016 met loon- en 
prijsbijstelling. Om deze meerjarige verplichtingen te kunnen aangaan, 
is de verplichtingenruimte in 2014 verhoogd ten laste van 2015 (€ 4,5 
miljoen) en 2016. 

– Bijstelling van de verplichtingenraming als gevolg van nog enkele 
meerjarige verplichtingen die zijn aangegaan in de loop van 2014 en 
waarvoor de verplichtingenruimte bij najaarsnota 2014 is opgehoogd, 
gedeeltelijk ten laste van het jaar 2015 (€ 3,2 miljoen). 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Bekostiging 

– Het budget voor vierjaarlijkse instellingen in de basisinfrastructuur 
wordt per saldo met € 11,2 miljoen verlaagd. Belangrijkste reden is dat 
een bedrag van € 14,8 miljoen is overgeboekt aan begrotingsartikel 16 
Onderzoek en wetenschapsbeleid, in verband met subsidieverlening 
aan de Koninklijke Bibliotheek. Een nadere toelichting over de subsidie 
aan de Koninklijke Bibliotheek is opgenomen in de toelichting onder 
Subsidies. Omgekeerd is het budget voor de vierjaarlijkse instellingen 
in de basisinfrastructuur verhoogd met een bedrag van € 3,7 miljoen 
dat afkomstig is van begrotingsartikel 16. Het gaat hier om een 
bijdrage voor de subsidie aan Naturalis. 

– Het budget voor investeringen huisvesting rijksgesubsidieerde musea 
wordt per saldo met € 20,3 miljoen verhoogd in verband met een 
reservering voor de effecten van het nieuwe huisvestingsstelsel. 

Subsidies 

– Het budget voor het programma bibliotheekvernieuwing wordt per 
saldo met € 25,9 miljoen verlaagd. De reden hiervoor is de inwerking-
treding van de Wet Stelsel Openbare Bibliotheekvoorzieningen per 
1 januari 2015. Deze wet geeft een fundamentele positie aan de 
Koninklijke Bibliotheek in het landelijke openbare stelsel van biblio-
theekvoorzieningen. De subsidiëring van de Koninklijke Bibliotheek 
wordt uitgevoerd via begrotingsartikel 16 Onderzoek en wetenschaps-
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beleid. Daarom is naar dat begrotingsartikel € 25,9 miljoen overge-
boekt ten behoeve van de Koninklijke Bibliotheek. 

– Het budget voor specifiek cultuurbeleid wordt per saldo met € 3,6 
miljoen verlaagd. Een bedrag van € 6 miljoen uit 2015 is doorgescho-
ven ten gunste van de nieuwe basisinfrastructuurperiode 2017–2020. 
Daarnaast zijn middelen toegevoegd uit het Programma erfgoed en 
ruimte. 
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Toelichting mutaties: 

Verplichtingen 

De verplichtingen worden met € 1,0 miljoen verhoogd. 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Bekostiging 

– De budgetten onder Bekostiging worden per saldo in totaal met 
€ 141,6 miljoen verlaagd. Dit heeft voor € 142 miljoen betrekking op 
een correctie van een foutieve betaling in 2014. Deze betaling stond 
gepland voor 1 januari 2015 maar is vlak voor de jaarwisseling al in 
2014 betaald. Hierdoor zijn de uitgaven op het instrument Bekostiging 
in 2014 € 142 miljoen en op het instrument Bijdragen aan ZBO’s/RWT’s 
€ 0,8 miljoen hoger uitgekomen dan geraamd. Met een brief van 
3 februari 2015 «technische mutatie jaarafsluiting 2014» is de Tweede 
Kamer over deze mutatie geïnformeerd. De middelen die in 2015 
overblijven doordat de betalingen reeds in 2014 zijn gedaan worden 
overgeboekt naar artikel 91 Nominaal en onvoorzien. 

Ontvangsten 

Het ontvangstenbudget wordt met € 1,0 miljoen verhoogd. 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Verplichtingen 

De verplichtingen worden met € 1,4 miljoen verlaagd. Het verschil tussen 
de verplichtingen- en uitgavenmutaties (-€ 40,9 miljoen) wordt veroor-
zaakt door dat uitgaven mutaties voor het jaar 2015 – overeenkomstig de 
bekostigingsregelgeving – in het jaar 2014 zijn verplicht. Daarom zijn deze 
verwerkt in het verplichtingenbudget 2014. 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Bekostiging 

Het budget voor bekostiging wordt per saldo met € 48,6 miljoen 
verhoogd. De verhoging is het gevolg van de volgende mutaties: 
– Een interne overboeking van € 40,7 miljoen van artikel 14 (Cultuur) 

naar artikel 16 (OWB) met betrekking tot de Wet Stelsel Openbare 
Bibliotheekvoorzieningen (WSOB). De taken die zijn vastgelegd in 
artikel 9 van de WSOB worden uitgevoerd door de Koninklijke 
Bibliotheek. 

– Een interne overboeking van artikel 16.71 (subsidies) naar artikel 16.70 
(bekostiging) van € 5,4 miljoen met betrekking tot Kust-, Zee- en 
Poolonderzoek. Deze onderzoeken zijn onderdeel van de bekostiging 
van de NWO. 

– Diverse interne en externe overboekingen voor een totaal bedrag van 
€ 2,5 miljoen ten behoeve van projecten die worden uitgevoerd door 
het Nationaal Regieorgaan OnderwijsOnderzoek. En een correctie 
boeking van de hoofdbekostiging NWO naar het Nationaal Regieor-
gaan OnderwijsOnderzoek van € 4,0 miljoen. 

Subsidies 

Het budget voor subsidies wordt per saldo met € 9,9 miljoen verlaagd. De 
verlaging is een gevolg van de volgende mutaties: 
– De hierboven genoemde overboeking van € 5,4 miljoen van artikel 

16.71 naar artikel 16.70. 
– Een interne overboeking van € 3,7 miljoen van artikel 16 naar artikel 14 

in verband met de huisvestingslasten van Naturalis Biodiversity 
Center. 

– Een interne overboeking van € 0,8 miljoen van artikel 16.71 naar artikel 
16.72 (opdrachten). 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Verplichtingen 

De verplichtingen worden met € 1,9 miljoen verlaagd. Het verschil tussen 
de verplichtingen- en uitgavenmutaties wordt veroorzaakt door: 
– Bijstelling van de verplichtingenraming als gevolg van het aangaan 

van verplichtingen in 2014 met kasjaren na 2014. 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Subsidies 

– Het budget voor subsidies wordt per saldo met € 0,5 miljoen ver-
hoogd. Er heeft een kasschuif met behulp van de eindejaarsmarge 
plaatsgevonden van 2014 naar 2015 van € 0,5 miljoen voor betalingen 
die gepland waren in 2014, maar niet meer in 2014 tot betaling zijn 
gekomen. 

Opdrachten 

– Het budget voor opdrachten wordt per saldo met € 0,2 miljoen 
verhoogd. Er heeft een kasschuif met behulp van de eindejaarsmarge 
plaatsgevonden van 2014 naar 2015 van € 0,2 miljoen voor betalingen 
die gepland waren in 2014, maar niet meer in 2014 tot betaling zijn 
gekomen. 

Bijdragen aan medeoverheden 

– Het budget voor bijdragen aan medeoverheden wordt per saldo met 
€ 0,8 miljoen verlaagd. Dit betreft overboekingen naar het gemeente-
fonds. «We can Young» € 0,2 miljoen, voor het LHBT-
emancipatiebeleid € 0,2 miljoen en voor «Eigen Kracht» € 0,4 miljoen. 
De gemeenten worden met de meicirculaire gemeentefonds 2015 op 
de hoogte gebracht van de bijdragen. 

Bijdrage aan (inter)nationale organisaties 

Het budget voor bijdrage aan (inter)nationale organisaties wordt per saldo 
met € 0,1 miljoen verhoogd. Er heeft een kasschuif met behulp van de 
eindejaarsmarge plaatsgevonden van 2014 naar 2015 van € 0,1 miljoen 
voor betalingen die gepland waren in 2014, maar niet meer in 2014 tot 
betaling zijn gekomen. 
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In de kolom «Mutaties 1e suppletoire begroting 2015» worden de mutaties 
ten opzichte van de «Stand vastgestelde begroting 2015» weergegeven. 
Hieronder worden de belangrijkste mutaties toegelicht. 

Toelichting mutaties: 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Loonbijstelling 

– De loonbijstelling tranche 2015 bedraagt € 103,4 miljoen. De verdeling 
over de artikelen van de OCW-begroting wordt verwerkt in de 
begroting 2016. 

Prijsbijstelling 

– De relevante prijsbijstelling tranche 2015 bedraagt € 33,0 miljoen. 
Daarnaast krijgt OCW ook € 29,9 miljoen prijsbijstelling over de 
niet-kaderrelevante artikelen van studiefinanciering. De verdeling over 
de artikelen van de OCW-begroting wordt verwerkt in de begroting 
2016. 

Nader te verdelen 

– De post nader te verdelen wordt verhoogd met € 63,1 miljoen. Dit 
betreft het nog niet verdeelde deel van de eindejaarsmarge 2014/2015. 
De totale eindejaarsmarge bedraagt € 126,8 miljoen, zie ook te 
toelichting in paragraaf 2.1, onder punt 4. Hiervan wordt € 63,7 
miljoen ingezet voor overlopende verplichtingen die niet in 2014 tot 
betaling zijn gekomen, maar in 2015. 
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Toelichting mutaties: 

Uitgaven 

Toelichting per instrument: 

Personele uitgaven 

Het budget voor personele uitgaven wordt per saldo met € 12,4 miljoen 
verhoogd. Dit wordt veroorzaakt door: 
• een kasschuif met behulp van de eindejaarsmarge van € 0,9 miljoen 

als gevolg van een vertraging in de realisatie van Prioritair Beleid en 
aanpassing van budget aan de financieringsbehoefte van Sociaal 
Beleidskader Rijk (SBR) waardoor uitgaven die gepland waren in 2014 
pas in 2015 zullen plaatsvinden; 

• een budget neutrale overboeking tussen de instrumenten binnen 
artikel 95 van € 11,2 miljoen waarmee de budgetten op verwachte 
realisatiestanden worden geboekt. 

Materiële uitgaven 

Het budget voor materiële uitgaven wordt per saldo met € 14,9 miljoen 
verlaagd. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door: 
• een budget neutrale overboeking tussen de instrumenten binnen 

artikel 95 van – € 11,9 miljoen waarmee de budgetten op verwachte 
realisatiestanden worden geboekt; 

• de bijdrage van OCW aan de voorzieningen binnen de generieke 
digitale infrastructuur (GDI) van € 5,6 miljoen. 

• kasschuiven met behulp van de eindejaarsmarge die hebben geleid tot 
een verhoging van het budget met totaal € 2,9 miljoen: 
– Door vertraagde inter- (en intra-) departementale besluitvorming zal 

€ 2,1 miljoen pas in 2015 gerealiseerd kunnen worden; 
– Door vertraging in facilitaire investeringen zal hiervan € 0,8 miljoen 

in 2015 worden gerealiseerd.
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