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De vaste commissie voor Buitenlandse Zaken, belast met het voorbe-
reidend onderzoek van dit voorstel van wet, heeft de eer verslag uit te
brengen in de vorm van een lijst van vragen met de daarop gegeven
antwoorden.

De vragen zijn op 9 oktober 2014 voorgelegd aan de Minister van
Buitenlandse Zaken. Bij brief van 31 oktober 2014 ze door de Minister van
Buitenlandse Zaken beantwoord.

Met de vaststelling van het verslag acht de commissie de openbare
behandeling van het wetsvoorstel voldoende voorbereid.

De voorzitter van de commissie,
Eijsink

De griffier van de commissie,
Van Toor
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1

Kunt u een overzicht geven van de afdrachten aan de multilaterale
organisaties en VN-instellingen, uitgesplitst naar verplichte en vrijwillige
bijdragen? Hoeveel draagt Nederland in 2015 in totaal bij aan
VN-organisaties? Welk deel daarvan is vrijwillig?

Antwoord van het kabinet:

Nederlandse geraamde uitgaven 2015 aan VN-instellingen en IFl’s (in EURO's)

Naam VRIJWILLIG VERPLICHT Aandelen-  Middelenaan- OPM
organisatie kapitaal vulling (incl.
compensatie
schuldver-
lichting)
UNDP 40.955.328
UNWOMEN 7.132.382
UNFPA 42.492.938
UNEP 7.142.228
UNICEF 50.427.536
UNAIDS 20.000.000
WHO 10.063.000 2.666.570
PAHO 12.102
WFP 39.562.844
FAO 7.379.132
ILO 6.662.900 5.217.140
UNHCR 33.009.436
UNRWA 13.000.000
UNESCO 3.579.230 4.386.303
UNIDO 1.950.000
OHCHR 7.500.000
UN 102.000.000 40.501.000
UNISDR 1.000.000
UNOCHA 45.000.000
UNODC 4.640.800
UNOPS 532.201
ITLOS + IZA 318.000
IMF 1.965.782
WB-IDA 284.818.389 1
WB-IBRD 4.420.000 10.983.192 1
IFC 27.892.138
Asian Dev. 6.800.000 2.242.073 10.600.000
Bank
African Dev. 1.250.000 3.255.834 96.619.778
Bank
EBRD 600.000
IFAD 19.000.000

1 Genoemde bedragen staan op de begroting van het Ministerie van Financién.

2

Bij de VN wordt gesproken over verplichte bijdragen indien lidstaten op
basis van een ondertekend verdrag verplicht zijn een bepaalde contributie
te betalen. Bij de internationale financiéle instellingen, die voor een deel
tot het VN-systeem behoren, wordt voor de harde en zachte leningen
loketten doorgaans niet gesproken over verplichte of vrijwillige bijdragen
maar eerder over bijdragen aan het aandelenkapitaal en bijdragen aan de
middelenaanvulling voor de zachte loketten. Zuiver geredeneerd gaat het
hier om vrijwillige bijdragen omdat Nederland niet verplicht is om mee te
doen.

Genoemde bedragen betreffen een momentopname. Het gaat hier om
bedragen die op dit moment vastliggen in een overeenkomst. In de loop
van 2015 worden ook nieuwe overeenkomsten gesloten met kasuitgaven
in datzelfde jaar. De precieze omvang en verdeling van deze uitgaven over
de verschillende organisaties kan op dit moment niet gemaakt worden.
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Kunt u een overzicht geven van alle internationale organisaties die in
2012, 2013 en in 2014 financiering hebben ontvangen of zullen ontvangen
van het Ministerie van Buitenlandse Zaken en van Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking? Kunt u daarbij aangeven welk deel verplicht
is uitgegeven en welk deel vrijwillig was?

Antwoord van het kabinet:

Hieronder treft u een overzicht van alle internationale organisaties die in
2012, 2013, 2014 en 2015 een bijdrage hebben of zullen ontvangen voor
zover nu bekend. Bij bepaalde multilaterale instellingen is aangegeven of
het een verplichte (c = compulsory) en/of een vrijwillige (v=voluntary)
bijdrage betreft.

Organisatienaam

(ILO) INTERNATIONAL LABOUR OFFICE Vv, C
ADVISORY CENTRE ON WTO LAW (ACWL)

AERAS GLOBAL TB VACCINE FOUNDATION

AFGHANISTAN RECONSTSRUCTION TRUST FUND (ARTF)

AFRICAN DEVELOPMENT BANK

AFRICAN UNION

AFRICAN WILDLIFE FOUNDATION

AMREF NEDERLAND

ASIAN DEVELOPMENT BANK - ADB

AWEPA (ASSOCIATION OF EUROPEAN PARLIAMENTARIANS FOR AFRICA)
BRAC (BANGLADESH RURAL ADVANCE COMMITTEE)

CARE INTERNATIONAL

COMMON FUND FOR COMMODITIES (CFC)

DCAF-GENEVA CENTRE DEMOCRATIC CONTROL ARMED FORCES

DKT INTERNATIONAL GHANA

EBRD - EARLY TRANSITION COUNTRIES FUND (EBRD-ETCF)

EOF ASSOCIATION

EUROPEAN COMMISSION

EUROPEAN FOREST INSTITUTE (EFI)

EUROPEAN UNION / UNION EUROPEENNE

FAO FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION v
FIND - FOUNDATION FOR INNOVATIVE NEW DIAGNOSTICS

GLOBAL FUND TO FIGHT AIDS, TUBERCULOSIS AND MALARIA
HANDICAP INTERNATIONAL

IBRD-INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEV

ICC c
ICS — INTERNATIONAL CHILD SUPPORT

IDA - HEAVILY INDEBTED POOR COUNTRIES DEBT INITIATIVE TRUST FUND
IDA - MULTILATERAL DEBT RELIEF INITIATIVE

IDEA-INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL
ASSISTENCE

IFDC - INT. FERTILISER DEVELOPMENT CENTER

IICD INTERNATIONAL INSTITUTE FOR COMMUNICATION AND

IMF (INT. MONETARY FUND)

INT. TRIBUNAL FOR THE LAW OF THE SEA (ITLOS)

INTERNATIONAL DEVELOPMENT LAW ORGANIZATION - IDLO
INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC)

INTERNATIONAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOP.(IFAD)
INTERNATIONAL HIV/AIDS ALLIANCE

INTERNATIONAL NGO GROUP

INTERNATIONAL PEACEBUILDING ALLIANCE-INTERPEACE
INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY

INTERNATIONAL TROPICAL TIMBER ORG. - ITTO

IOM - INT. ORGANIZATION FOR MIGRATION.

IPAS

IPPF — INTERNATIONAL PLANNED PARENTHOOD FEDERATION

ISA c
ITLOS c
OECD/OCDE

OHCHR (OFFICE OF THE UN HIGH COMM. FOR HUMAN RIGHT
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

OSCE/OVSE

PHA

PSI (POPULATION SERVICES INTERNATIONAL)

RAAD VAN EUROPA/COUNCIL OF EUROPE/CONSEIL DE L'EUROPE
RED CROSS / CROIX ROUGE / RODE KRUIS
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Organisatienaam

REGIONAL DEVELOPMENT BANK GROUP

SABIN VACCINE INSTITUTE

SAHEL AND WEST AFRICA CLUB (SWAC)

SAVE THE CHILDREN

SOUTHERN AFRICAN DEV. COMMUNITY (SADC)

THE ASIA FOUNDATION

THE GAVI FUND

THE WORLD BANK

TRANSPARENCY INTERNATIONAL

UN CENTRAL EMERGENCY RESPONSE FUND

UN OFFICE AT GENEVA

UN WOMEN (V/H UNIFEM) v
UN/ISDR

UNAIDS v
UNCCD

UNCTAD

UNDESA

UNDP/PNUD v
UNDPA

UNDPKO

UNEP

UNESCO

UNFPA — UNITED NATIONS POPULATION FUND

UNHCR

UNICEF

UNIDO - UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORG.
UNITED NATIONS

UNITED NATIONS FOUNDATION

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME

00 << <O0KL

UNITED NATIONS PAHO c
UNITED NATIONS SECRETARIAT

UNITED NATIONS VREDESMISSIES c
UNOCHA (OFFICE COORDINATION OF HUMANITARIAN AFF)

UNOPS

UNRWA (UNITED NATIONS RELIEF AND WORKS AGENCY) v
UNU-MERIT

WAR CHILD

WBGEF

WFP (WORLD FOOD PROGRAMMIE) v
WHO (WORLD HEALTH ORGANIZATION) v, C

WORLD BANK GROUP

WORLD BANK INSTITUTE

WORLD TRADE ORGANISATION GROUP
WORLD VISION

WORLD WILDLIFE FUND (WWF)

3

Kunt u een overzicht geven van alle internationale organisaties die in 2015
financiering zullen ontvangen van het Ministerie van Buitenlandse Zaken
en van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking? Kunt u
daarbij aangeven welk deel verplicht wordt uitgegeven en welk deel
vrijwillig is?

Antwoord van het kabinet:
Zie vraag 2.

4

Op welke manier wordt duidelijk dat de begroting voor 2015 is aangepast
ten opzichte van voorgaande jaren om in te spelen op huidige crises, zoals
de situatie in de Arabische Regio, de verwijdering van het Westen en
Rusland en epidemieén als ebola?

Antwoord van het kabinet:

Dit blijkt in de eerste plaats uit de beleidsagenda’s van de begrotingen van
BZ en BHOS. Dit is vertaald naar een verschuiving van financiéle
bijdragen naar terreinen die inspelen op de huidige crises. Binnen de
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begroting van Buitenlandse Zaken zijn middelen opgenomen ten behoeve
van stabiliteit in kwetsbare regio’s, VN-crisisbeheersing, landenpro-
gramma’s voor hervormingen in de Arabische regio en MATRA. Daarnaast
worden de middelen voor consulaire dienstverlening juist daar ingezet,
waar op dat moment de Nederlandse inbreng noodzakelijk is (0.a. in
Oekraine). Ten slotte wordt ook het postennet gehandhaafd of versterkt in
de instabiele regio’s nabij Europa. Hier levert Nederland een actieve
bijdrage aan veiligheid, stabiliteit, rechtsstatelijkheid en mensenrechten.
Voor de begroting van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamen-
werking geldt hetzelfde. Binnen het beleidsartikel vrede en veiligheid voor
ontwikkeling is aanvullend een bedrag van EUR 570 miljoen in 2014
beschikbaar gekomen. Dit fonds is flexibel inzetbaar tot en met 2017 en
additioneel aan het bestaande budget voor humanitaire hulp. In de
Kamerbrief over de besteding van het Noodhulpfonds 2014, de resterende
middelen van het humanitaire hulpbudget en noodhulp aan (Noord-)Irak,
wordt uiteengezet wat de Nederlandse inzet op deze terreinen is. Ten
slotte geeft ook de Kamerbrief «Nederlandse inspanningen ter bestrijding
van Ebola» weer hoe Nederland bijdraagt aan de bestrijding van Ebola in
de getroffen landen.

5

Is het waar dat onlangs een onder Nederlandse vlag varend schip heeft
gevist voor de kust van West-Sahara (http://wsrw.org/a105x2951)? Indien
neen, wat zijn hier dan de feiten? Kan toegelicht worden of en zo ja hoe dit
in lijn is met het internationaal recht?

Antwoord van het kabinet:

Ja. Het vaartuig vist voor de kust van de Westelijke Sahara in het kader
van de visserijpartnerschapsovereenkomst tussen de Europese Unie (EU)
en Marokko uit 2006 en het daarbij behorende protocol van 18 november
2013 dat op 15 juli 2014 in werking is getreden. In antwoord op de
Kamervragen van leden Ten Broeke (VVD) en Sjoerdsma (D66) van

19 december 2013 met kenmerk 2013225197 over bovengenoemde
verdragen is aangegeven dat de Europese Commissie en de Hoge
Vertegenwoordiger ten aanzien van niet-zichzelf besturende gebieden het
uitgangspunt hanteren dat economische activiteiten rechtmatig zijn,
zolang deze de behoeften, belangen en voordelen ervan voor de
bevolking niet veronachtzamen. Dit betekent dat economische activiteiten
in de Westelijke Sahara, dus ook de activiteiten die voortvloeien uit het
visserijprotocol tussen de EU en Marokko, niet per definitie in strijd zijn
met het internationaal recht. Belangrijke voorwaarde is dat de
opbrengsten ten goede komen aan de oorspronkelijke bevolking van het
gebied. De rechtmatigheid van de activiteiten hangt af van de wijze
waarop die internationaalrechtelijke verplichting door Marokko wordt
geimplementeerd.

6

Kan worden toegelicht op welke wijze Nederland op zoek gaat naar
nieuwe partners «door de banden met opkomende landen en regionale
spelers te versterken»? Welke maatregelen worden hiertoe genomen,
naast het bevorderen van trilaterale samenwerking? Om welke landen
gaat het?

Antwoord van het kabinet:

In de Europese regio investeert Nederland veel in de relaties met Polen en
Turkije. Deze krijgt onder meer vorm via de bilaterale Utrecht Conferentie
met Polen en - recenter — via de Wittenberg Conferentie met Turkije. Polen
is een prominente EU-lidstaat die zich steeds actiever opstelt, waar
mogelijk probeert Nederland hiermee gezamenlijk op te trekken. Turkije is
een opkomende markt in de regio en een belangrijke strategische partner.
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Waar mogelijk biedt Nederland Turkije steun (Patriot-missie, financiéle
assistentie bij vluchtelingenopvang) en waar nodig wordt gesproken over
zaken die raken aan specifieke Nederlandse belangen (migratie, integratie,
veiligheidsbeleid).

In Afrika voert Nederland, naast de trilaterale samenwerking bijvoorbeeld
met Zuid Afrika, gericht op vrede en veiligheid in de Grote Meren regio,
een actieve politieke dialoog met landen die door hun omvang en/of
stabiliteit een belangrijke regionale functie (kunnen) spelen zoals naast
Zuid-Afrika Senegal, Nigeria, Tanzania en Ethiopié.

Het Koninkrijk heeft een waarnemersstatus bij Pacific Alliance gevraagd
en gekregen. Dit betreft het samenwerkingsverband tussen Chili,
Colombia, Costa Rica, Peru en Mexico met als doel regionale politiek-
economische integratie. Waarnemersstatus betekent een verdieping van
de politieke en economische samenwerking met deze gelijkgezinde en
opkomende landen/regio.

In de Aziatische regio heeft Nederland heeft samen met andere LS gepleit
voor een EU-ambassadeur bij de ASEAN (Association of Southeast Asian
Nations) deze vacature zal naar verwachting in de tweede helft 2015
worden vervuld.

7
Kunnen voorbeelden worden gegeven van «niet traditionele samen-
werking» met «niet traditionele partners»?

Antwoord van het kabinet:

NL is, nadat het de bilaterale diplomatieke interactie met het regime van
Assad heeft stopgezet, een diplomatieke en samenwerkingsrelatie
aangegaan met de Syrische Oppositie Coalitie. Zo heeft het Ministerie van
Buitenlandse Zaken in samenwerking met het instituut Clingendael leden
van de SOC getraind op het gebied van onderhandelen en diplomatieke
vaardigheden. ’

Met het Instituut Clingendael en de Braziliaanse denktank IGARAPE
organiseert het Ministerie van Buitenlandse Zaken eind dit jaar een
seminar waarin praktische manieren worden verkend om de
VNVR-hervormingsagenda’s uit de impasse te helpen.

Met de Indiase denktank Observer Research Foundation wordt samenge-
werkt in aanloop naar de vierde internationale cyberconferentie.

Op 10 september heeft de Minister voor Buitenlandse Handel en Ontwik-
kelingssamenwerking samen met de Tunesische Minister van Buiten-
landse Zaken een Letter of Intent getekend. Focus van de trilaterale
samenwerking met Tunesié in Jemen en Mali ligt op het vlak van SRGR en
gendergelijkheid met bijzondere aandacht voor jongeren en vrouwen.
Accent ligt nu op samenwerking tussen overheden, maar gaandeweg
zullen ook relevante maatschappelijke organisaties worden betrokken.
Zowel in Jemen als in Mali is positief gereageerd op het voorstel om
samen op te trekken. Het Ministerie van Buitenlandse Zaken, inclusief de
posten, zijn nauw betrokken bij het afstemmmen van vraag en aanbod en
het concretiseren van het project. Daarnaast wordt gewerkt aan een
Tunesisch verzoek om ondersteuning van nationale strategie gericht op de
aanpak van geweld tegen vrouwen en meisjes.

8

Kan een overzicht worden gegeven van de bezettingsgraad van uitge-
zonden medewerkers voor 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 betreffende
de landen in Noord-Afrika, het Midden-Oosten en de landen binnen het
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Oostelijk Partnerschap? Zo nee, waarom niet? Zo ja, kan de ontwikkeling
in de bezettingsgraad per regio worden toegelicht?

Antwoord van het kabinet:

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken hanteert geen bezettingsgraden
van uitgezonden medewerkers als sturings- of verantwoordingsinfor-
matie. Wel geldt het uitgangspunt dat, behoudens de tijdelijk gesloten
ambassades (in het genoemde tijdvak zijn/waren dat Damascus, Tripoli en
Sana’a) en vacaturefrictie, de functies voor uitgezonden personeel bezet
zijn. Wanneer een functie voor langere tijd leeg staat bijvoorbeeld als
gevolg van ziekte of zwangerschap wordt getracht deze ter overbrugging
tijdelijk door een andere BZ medewerker te laten bezetten.

9

Is het waar dat het in Nederland gevestigde bedrijf RIPE NCC domeinen
en e-mail accounts via de Russische autoriteiten uitdeelt aan bedrijven op
de Krim? Hoe verhoudt dit zich tot de maatregelen die tegen Rusland zijn
genomen?

Antwoord van het kabinet:

Het afgeven van domeinen en e-mail accounts via de Russische autori-
teiten aan bedrijven op de Krim is niet verboden onder de huidige
sancties op de Krim en Rusland.

Dit laat onverlet dat bedrijven een eigen (maatschappelijke) verantwoor-
delijkheid hebben op basis van de OESO-richtlijnen en dus kunnen
worden aangesproken op de ethische aspecten van hun werkzaamheden
in conflictgebieden.

10

Is het toegestaan dat EU-landen producten uit de Krim importeren zonder
toestemming van de Oekraiense autoriteiten? Wat voor regels gelden
hiervoor?

Antwoord van het kabinet:

Nee, dit is niet toegestaan. Op grond van Raadsbesluit 2014/386/GBVB van
23 juni 2014 geldt er een volledig importverbod van goederen van
oorsprong uit de Krim of Sebastopol. Een uitzondering wordt gemaakt
voor goederen die ter beschikking zijn gesteld voor onderzoek aan en
gecontroleerd zijn door de Oekraiense autoriteiten en waaraan door de
regering van Oekraine een oorsprongscertificaat is verleend. Overigens is
er op grond van Raadsbesluit 2014/507/GBVB van 30 juli 2014 tevens een
export- en investeringsverbod van kracht voor bepaalde goederen en
technologieén voor infrastructuur, vervoer, telecommunicatie en energie
(gericht op exploitatie van olie, gas en mineralen).

11
Kunt u een opgesplitste update geven van de contracten die zijn voortge-
vloeid uit de Samenwerkingsfora met Israél en die met de Palestijnen?

Antwoord van het kabinet:

Het kabinet houdt geen overzicht bij van contracten die bedrijven met
elkaar afsluiten. RVO (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland) heeft
drie maanden na de economische missies in december 2013 naar de PG
en Israél een effectmeting verricht. De informatie hierin is meegenomen in
de kwartaalrapportage van de Minister voor BHOS over de uitkomsten
van economische missies.
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12

Wat wordt er precies verstaan onder accountability en wat is er innovatief
aan de steun die wordt gegeven bij de opvang van vluchtelingen in de
Arabische regio?

Antwoord van het kabinet:

Onder accountability wordt verstaan de verantwoording over (nood) hulp.
Zowel van de uitvoerende organisaties naar de donor, als van de
uitvoerende organisaties naar de ontvangers van de hulp. Bij de steun aan
vliuchtelingen in de Arabische regio speelt het probleem dat de aantallen
zo groot zijn geworden dat steun zoals die nu wordt verstrekt op termijn
niet meer houdbaar is. Door bij de steun aan vluchtelingen meer te
focussen op zelfredzaamheid kunnen de kosten worden gereduceerd. Dit
betekent dat in plaats van verstrekken van hulp (voedsel, goederen, enz.)
vluchtelingen meer in staat moeten worden gesteld om zelf in hun
levensonderhoud te voorzien. Dit kan door mogelijkheden voor betaald
werk, oprichting bedrijven te stimuleren en vluchtelingen zo veel mogelijk
voor diensten te laten betalen. Een ander belangrijk punt is dat hulp niet
alleen op vluchtelingen moet zijn gericht, maar ook op de gemeen-
schappen waarin ze worden opgevangen. Dit om te voorkomen dat de
aanwezigheid van vluchtelingen leidt tot overbelasting van diensten
(water, sanitatie, afvalverwerking, enz.) en daarmee spanningen en
conflicten kunnen worden vermeden.

13

Hoe actueel acht u de Internationale Veiligheidsstrategie nog? Bent u
bereid deze te actualiseren in het licht van de ontwikkelingen in Oekraine
en de (potentiéle) dreiging die er van Rusland uitgaat?

Antwoord van het kabinet:

Op dit moment wordt gewerkt aan een beleidsbrief in het licht van de
snelle en ingrijpende veranderingen die sinds het verschijnen van de IVS
hebben plaatsgevonden aan de oost- en zuidflanken van Europa. Uw
Kamer zal deze binnenkort tegemoet kunnen zien.

14

Gesteld wordt dat van Europa meer inspanningen verwacht worden voor
de eigen veiligheid. Hoe verhoudt zich dat tot uw uitspraken (http://
www.metronieuws.nl/nieuws/veel-meer-geld-voor-defensie-kan-niet/
xlknit! CZ@SUrge4SJeFxxWGSkA/) dat het kabinet gezien de economische
groei niet meer extra geld voor Defensie kan uittrekken? Hoe verhouden
zich uw uitspraken bovendien tot de motie Van der Staaij (34 000-23)?

Antwoord van het kabinet:

Zoals toegezegd door de Minister-President tijdens de Algemene Politieke
Beschouwingen zal uw Kamer voor de begrotingsbehandeling van het
Ministerie van Defensie een brief ontvangen waarin het kabinet uiteen zal
zetten hoe het de motie-Van der Staaij c.s. gaat uitvoeren.

15

Hoeveel geld geeft Nederland uit aan het bevorderen van vrouwenpartici-
patie in Syrié en hoe verhoudt zich die inzet voor vrouwenparticipatie in
Syrié met «een realistisch buitenlandbeleid, vrij van naiviteit»?

Antwoord van het kabinet:

Het kabinet heeft sinds het begin van het conflict 2,2 min. euro uitgegeven
aan het bevorderen van de vrouwenparticipatie. Vrouwen spelen een
belangrijke rol in de door conflict ontwrichtte Syrische samenleving, maar
zijn in de oplossing van het conflict ondervertegenwoordigd. Het kabinet
acht het niet realistisch dat een duurzame oplossing voor het conflict
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bereikt kan worden zonder vrouwen in staat te stellen een grotere rol te
spelen en het Nederlands Syriébeleid is er derhalve onder andere op
gericht om vrouwen meer zichtbaarheid en invloed te geven in dit proces.

16

In welke landen werkt Nederland aan training en capaciteitsopbouw van
buitenlandse handhavings- en vervolgingsapparaten? Om welke
projecten/missies gaat het en hoeveel geld wordt er per project/missie en
per land besteed?

Antwoord van het kabinet:

Nederland werkt aan training en capaciteitsopbouw aan wetshandhaving
en -vervolging in het kader van bredere rechtstaatontwikkelingspro-
gramma’s en bredere interventies binnen het speerpunt Veiligheid en
Rechtsorde. De Nederlandse bijdragen zijn grofweg te verdelen in: (i)
plaatsing van deskundigen binnen multilaterale missies, (ii) geoormerkte
bijdrage aan projecten en missies en (iii) ongeoormerkte bijdragen aan
multilaterale programma’s.

(i) Ten behoeve van de volgende multilaterale missies van o.a. de VN en
de EU levert Nederland relevante expertise: UNMISS (Zuid-Soedan),
MINUSMA (Mali), EULEX (Kosovo), EU BAM Rafah (Gazastrook), Resolute
Support (Afghanistan), OSCE mission Skopje (Macedoni¢), EUCAP
(Sahel/Mali), EUBAM (Moldavié/Oekraine), EUPOL (Afghanistan), EUPOL
COPPS (Palestijnse Gebieden), EU BAM (Libi¢), UNODC CPP (Seychellen).
Het is voor deze uitzendingen niet mogelijk om specifieke ramingen op te
nemen. Uw Kamer wordt regelmatig geinformeerd over missies.

(ii) Voorts levert Nederland geoormerkte bijdragen aan rechtstaatontwik-

keling (het betreft ramingen voor 2015 - deze lijst is niet uitputtend):

* Indonesié — versterking rechterlijke macht en openbaar ministerie via
CILC en IDLO: 725.000;

*  Rwanda - capaciteitsopbouw rechterlijke macht en openbaar ministe-
rie: 1 min.;

+ Somalié - detentiefaciliteiten en ontwikkelen justitiestrategie via
UNOCD en IDLO: 2,2 miIn.;

¢ CAR - herstel strafrechtketen, via UN Multi Partner Trust Fund: 1 min.;

* Midden Amerika — versterking strafrechtketen via Organisatie van
Amerikaanse Staten: 3,6 min.;

* Mali - herstel van justitie in noordelijke regio’s: 2 min.

* Zuid-Soedan - community policing, community security en toegang
tot justitie, via UNDP/Saferworld:3,8 min.;

» Palestijnse Gebieden — justitie en veiligheid t.b.v. Palestijnse bevolking
via UNDP: 2,3 min.;

* Syrié - bijdragen aan de opbouw van de gehele rechtsstaatketen in
Syrié (politie, advocatuur, justitiesector), i.s.m. VK (DfID): EUR 3 miIn.;

* Burundi - versterking en professionalisering van het politieapparaat
via GIZ: 3,3 miIn.

(iii) Tot slot levert Nederland ongeoormerkte bijdragen aan

rechtsstaatontwikkelings-programma’s (ramingen 2015):

*  UNDP Global Program for Rule of Law t.b.v 24 (post)conflictlanden:
5 min.;

* UN Peace Building Fund (circa 15% van de middelen wordt besteed
aan Rule of Law): 750.000;

* International Development Law Organisation: 4,6 min.

17

In het mensenrechtenbeleid staat dat digitale vrijheden en cybersecurity
elkaar alleen versterken wanneer zij in samenhang worden aangepakt. Is
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deze samenhang het uitgangspunt voor de Global Conference on
Cyberspace?

Antwoord van het kabinet:

Ja, zoals verwoord in de Nationale Cybersecurity Strategie 2 zet
Nederland samen met zijn internationale partners in op een veilig en open
cyberdomein, waarin de kansen die digitalisering onze samenleving biedt
volop worden benut, dreigingen het hoofd worden geboden en funda-
mentele rechten en waarden worden beschermd. Dit zijn tevens uitgangs-
punten voor de Global Conference on Cyberspace.

18

Wordt het Budget Internationale Veiligheid geindexeerd? Zo nee, wat zijn
hiervan de gevolgen voor het inzetten van de benodigde mensen en
middelen?

Antwoord van het kabinet:

Bij het regeerakkoord is een structureel budget van EUR 250 min.
vastgesteld. Het BIV wordt derhalve niet geindexeerd. Op korte termijn is
het effect hiervan beperkt.

19

Hoe verhoudt het inzetten voor ontwapening door middel van «reductie
en uiteindelijk verwijdering van de niet-strategische nucleaire wapens uit
Europa op basis van onderhandelingen en reciprociteit» zich tot de
huidige situatie met Rusland?

Antwoord van het kabinet:

Onmiskenbaar hebben de Oekraine-crisis en de verslechterde verhouding
met de Russische Federatie het klimaat voor ontwapening sterk beinvloed.
Dit bleek ook in de aanloop naar en tijdens de NAVO Top in Wales. Bij vele
bondgenoten is de argwaan richting Rusland fors toegenomen. Het
gegeven dat de Russische militaire doctrine een belangrijke rol toebedeelt
aan de eigen tactische nucleaire wapens en de inzet van deze wapens
beschouwt als een mogelijk antwoord op het conventionele overwicht van
de NAVO, draagt niet bij aan het verhogen van het vertrouwen. Mede op
basis hiervan bestaat op dit moment weinig of geen animo bij de
NAVO-bondgenoten om concrete ontwapeningsstappen te zetten of te
komen tot het vergroten van transparantie op het gebied van tactische
nucleaire wapens. Het is niet realistisch te verwachten dat deze situatie op
korte termijn zal veranderen. Niettemin is het van groot belang verder te
kijken dan de huidige crisis en daarom blijft Nederland streven naar een
wereld zonder kernwapens. Onderdeel hiervan is het bevorderen van de
reductie (en uiteindelijk verwijdering) van de aantallen niet-strategische
nucleaire wapens in heel Europa op basis van onderhandelingen.

Mede dankzij de inzet van Nederland constateerde overigens ook de
NAVO in Wales dat wapenbeheersing, ontwapening en non-proliferatie
een belangrijke rol zullen blijven spelen in het realiseren van de veiligheid
van de alliantie. Nederland zal waar mogelijk kansen aangrijpen om deze
onderwerpen op de agenda van de NAVO te houden. Juist in tijden van
oplopende spanningen is het immers cruciaal dat over deze belangrijke
thema’s gesproken blijft worden.

20

Kunt u een appreciatie geven van de onderhandelingen, de tot nu toe
bereikte resultaten en de huidige zorgpunten betreffende het Iraanse
nucleaire programma?
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Antwoord van het kabinet, tevens antwoord op vragen 21 t/m 25:
De Nederlandse inzet is er op gericht te verzekeren dat het nucleaire
programma van Iran en de nucleaire installaties op Iraans grondgebied
uitsluitend voor vreedzame doeleinden worden ingezet. Iran is hiertoe
gehouden op basis van zijn internationale verplichtingen (Non-Proliferatie
Verdrag en Waarborgenovereenkomst tussen Iran en de IAEA - Interna-
tionale Organisatie voor Atoomenergie), zoals nader omschreven in
resoluties van de Bestuursraad van de IAEA, en op basis van de resoluties
van de VN Veiligheidsraad”.

Sinds 2003 zijn de zorgen over de Iraanse nucleaire kwestie talloze malen
in EU- en VN-verband besproken. Het is niet goed mogelijk een volledig
overzicht hiervan te geven, maar in de Raad Buitenlandse Zaken van de
EU zijn in de gevraagde periode alleen al bij zeker 23 vergaderingen
besluiten genomen omtrent het sanctieregime, waarbij ingespeeld werd
op de ontwikkelingen van Irans nucleaire programma en de onderhande-
lingen met bijvoorbeeld de E3+3 (China, Duitsland, Frankrijk, Rusland, VK
en de VS).

Het Kabinet ondersteunt de inspanningen van het Internationaal Atoom-
energie Agentschap (IAEA) en de E3+3. Beide sporen zijn gericht op het
verzekeren dat het Iraanse nucleaire programma uitsluitend vreedzame
doeleinden dient. Nederland wordt, onder meer via het eerder genoemde
overleg in de Europese Unie, regelmatig op de hoogte gehouden en
geconsulteerd over de onderhandelingen die de E3+3 met Iran. Ook de
IAEA houdt haar leden op de hoogte van haar gesprekken met en
bevindingen in Iran.

IAEA «Framework for Cooperation» met Iran

De IAEA en Iran hebben in november 2013 een overeenkomst gesloten
(«Framework for Cooperation») bedoeld om de samenwerking te
verbeteren bij het oplossen van openstaande vragen en kwesties op het
gebied van het vreedzame karakter van het nucleaire programma van Iran.
Iran heeft toegezegd alle medewerking te verlenen aan de verificatie
activiteiten van de IAEA en de IAEA ook tijdig informatie te verschaffen
over zijn nucleaire installaties en activiteiten.

E3+3 «Joint Plan of Action» (interim-akkoord)

De E3+3, onder leiding van de EU Hoge Vertegenwoordiger, hebben eind
november 2013 een interim-akkoord met Iran bereikt als een eerste stap
naar een alomvattende en verifieerbare diplomatieke oplossing van de
zorgen die de wereldgemeenschap heeft met het Iraanse nucleaire
programma. Dit akkoord is beter bekend als het «Joint Plan of Action».
Zowel Iran als de E3+3 hebben daarbij afgesproken voor een periode van
zes maanden een serie vrijwillige — vertrouwenwekkende — maatregelen te
nemen. De periode van zes maanden is inmiddels met instemming van
alle partijen met eenzelfde periode verlengd.

In januari dit jaar heeft de EU, in het licht van het interim-akkoord,
besloten tot beperkte, tijdelijke en omkeerbare verlichting van de sancties.
De belangrijkste verlichting is het toestaan van handel in petrochemische
producten, het gemakkelijker maken van Iraanse olietransporten, het
opheffen van het verbod van handel in goud en andere edelmetalen en
het verhogen van drempelwaarden voor de vergunningsplicht voor
financiéle transacties. De sanctieverlichting van de EU is gecodrdineerd

' De VN Veiligheidsraad heeft de volgende resoluties over Iran aangenomen: Res. 1696 (31 juli
2006); Res. 1737, aangenomen op basis van hoofdstuk VIl van het Handvest (23 december
2006); Res. 1747, eveneens onder hoofdstuk VIl (24 maart 2007); Res. 1803 (3 maart 2008);
Res. 1835 (27 september 2008); Res. 1929 (9 juni 2010).
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met de VS. De kern van het EU-sanctiebeleid (olie-embargo en beperking
financieel verkeer) blijft echter van kracht in afwachting van een
alomvattend akkoord.

Volgens de meest recente rapportage van de IAEA (19 september) voert
Iran de stappen uit het interim-akkoord (Joint Plan of Action) uit. Iran is
onder andere gestopt met het verrijken van uranium boven de 5% en
begonnen met het verminderen van de voorraad hoger verrijkt uranium.
Naast de grenzen die in dit interim-akkoord gesteld worden aan het
Iraanse nucleaire programma, laat Iran conform de Framework for
Cooperation overeenkomst meer IAEA-inspecties toe. De medewerking
van Iran aan de beantwoording van de openstaande vragen van de IAEA
laat echter nog steeds te wensen over.

Aangezien Iran mede onder druk van sancties bereid bleek tot concessies,
acht het kabinet het belangrijk waakzaam te blijven en eensgezind druk te
houden tot een alomvattend akkoord is bereikt. Het kabinet onderstreept
hierbij de tijdelijkheid en omkeerbaarheid van de huidige sanctiever-
lichting onder het interim-akkoord.

Een alomvattend akkoord tussen de E3+3 en Iran beoogt te voorkomen
dat Iran een kernwapen kan ontwikkelen. Hierbij zijn het verlengen van de
«break-out»-periode (de tijd waarin Iran genoeg uranium kan verrijken
voor een kernwapen), het stoppen van een mogelijk alternatieve methode
om aan kernwapenmateriaal te komen via de productie van plutonium,
samenwerking met de IAEA om opheldering te verschaffen over de
eventuele militaire dimensie van het nucleaire programma en stringente
afspraken over verificatie en niet-naleving essentieel.

Om de IAEA in staat te stellen de stappen van het interim-akkoord te
monitoren en te verifiéren heeft Nederland tot nu toe in totaal 375.000
euro bijgedragen aan de IAEA.

Vooruitzichten

Er zijn er nog belangrijke stappen te zetten in de onderhandelingen, vooral
met betrekking tot het terugdringen van de verrijkingscapaciteit, alvorens
een akkoord kan leiden tot sanctieverlichting. De E3+3 houdt in ieder geval
vast aan de datum van 24 november om een alomvattend akkoord te
bereiken.

De regering acht de kans dat het Iraanse nucleaire dossier onderge-
sneeuwd raakt, niet groot. De E3+3 hebben hun onderhandelingen met
Iran gestaag voortgezet, en er zijn geen aanwijzingen dat de internationale
spanningen onenigheid binnen de E3+3 hebben veroorzaakt. De IAEA
houdt zich