Eerste Kamer der Staten-Generaal
Centraal Informatiepunt

Den Haag, 27 december 2004

Aan de leden en de plv. leden van de Vaste Commissie
voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid

OVERZICHT van stemmingen in de Tweede Kamer betreffende wetsvoorstel:

29800 XV Vaststelling van de begrotingsstaat van het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid voor het jaar 2005

EINDSTEMMING WETSVOORSTEL.: het wetsvoorstel is op 21 december 2004
aangenomen. GroenLinks en SP stemden tegen.

AANGENOMEN EN OVERGENOMEN AMENDEMENTEN

Begrotingsstaat artikel 23 Reintegratie

Begrotingsstaat artikel 24 Sociale werkvoorziening

29—48 (Smilde c.s.)

Bij de SW-bedrijven werken mensen die op de gewone arbeidsmarkt niet op hun plek zijn en
waarvoor de samenleving een bijzondere zorg dient te dragen. Door de afbouw van de SPAK
en het oplopen van de wachtlijsten staat de sociale werkvoorziening onder druk. Het
amendement beoogt enerzijds te voorzien in compensatie van de SPAK voor 2005 en stelt
anderzijds extra budget beschikbaar dat moet resulteren in ongeveer 400 extra plaatsen.
Aangenomen met algemene stemmen.

Amendementen zijn in de volgorde van stemming — op artikelnummer — weergegeven: allereerst de aangenomen en/of overgenomen
amendementen, vervolgens de verworpen of ingetrokken amendementen en tenslotte eventuele moties.

Vervangen amendementen zijn d.m.v. een — aangegeven: bijv. 7 — 8— 20. Amendement nr. 7 is vervangen door amendement nr. 8, dat op
zijn beurt vervangen is door amendement nr. 20. De vette notatie van het stuknummer geeft aan dat dit het definitieve amendement is. De
stemmingslijsten worden gemaakt op basis van de ongecorrigeerde draad van de vergadering.




VERWORPEN, INGETROKKEN EN/OF VERVALLEN AMENDEMENTEN

Begrotingsstaat artikel 23 Reintegratie

15 (Noorman-Den Uyl)

Dit amendement regelt de overdracht van de subsidie voor Sjakuus van de begroting VWS
naar SZW. De minister van VWS heeft te kennen gegeven dat zij de subsidie niet meer wil
verzorgen en heeft eerder de verantwoordelijkheid met bijbehorende subsidie aan de minister
van SZW aangeboden. Dit amendement effectueert dat aanbod.

Ingetrokken

Begrotingsstaat Artikel 36 herstel koppeling lonen en uitkeringen

25 (Van Gent)

Dit amendement herstelt de koppeling tussen lonen en uitkeringen. VVoorgesteld wordt de
WKA (Wet Koppeling met Afwijkingsmogelijkheid), in tegenstelling tot in 2004, in 2005
weer onverkort toe te passen. Het wettelijk minimumloon wordt bij toepassing van de WKA
gekoppeld aan de feitelijke loonontwikkeling in de collectieve en marktsector. Door
koppeling van het minimumloon aan de feitelijke loonontwikkeling blijft de verhouding
tussen lonen en uitkeringen gelijk. Het nalaten van de koppeling zou juist de kloof tussen
lonen en uitkeringen vergroten. Naast de noodzaak van inperking van het koopkrachtverlies
van mensen met laag inkomen, is herstel van de koppeling tussen lonen en uitkeringen

een logisch gevolg van het bereikte sociaal akkoord tussen kabinet en sociale partners.
Immers, de minister van SZW maakte de Kamer in zijn brief van 11 oktober 2004 duidelijk
dat er een heldere relatie is tussen het sociaal akkoord en de koppeling. «Geen akkoord, geen
koppeling», zo luidde kort samengevat zijn analyse. Nu er wel een akkoord is, inclusief
overeenstemming over een «uiterst terughoudende» loonontwikkeling in 2005, is de weg vrij
voor herstel van de koppeling. Het CPB berekende, n.a.v. de tegenbegrotingen 2004 en 2005
van GroenLinks, dat toepassing van de WKA een relatieve koopkrachtverbetering voor
mensen op en rond het minimum van zeker 1% betekent. De kosten bedragen naar
verwachting ongeveer 400 miljoen euro in 2005. Na aanname van dit amendement dient het
verplichtingenbedrag te worden versleuteld over de verschillende begrotingsartikelen die
geraakt worden door herstel van de koppeling.

Dekking voor dit amendement kan definitief worden gevonden bij VVoorjaarsnota 2005,
bijvoorbeeld door extra aardgasbaten als gevolg van de hogere olieprijzen of door hogere
belastinginkomsten als gevolg van het verwachte herstel van de economie en de
werkgelegenheid.

Ingetrokken

Begrotingsstaat artikel 30 Inkomensbescherming met activering

Begrotingsstaat artikel 33 Tegemoetkoming specifieke kosten

27 (Noorman-Den Uyl)

Dit amendement regelt dat er € 20 miljoen aan extra middelen komt voor de
schuldhulpverlening. Het aantal aanvragen voor schulphulp is in 2004 met meer dan 20%
toegenomen, ook de wachtlijsten zijn toegenomen. Schuldhulpverlening is een taak van de
gemeenten die in de WWB is verankerd. De gemeenten hebben daarvoor geen geld gekregen.
Het geld dat onder meer daarvoor in de bijzondere bijstand zat is in 2004 weg bezuinigd door
de overheid. Het opnieuw op de rails zetten van de minnelijke regeling van gemeenten, om zo
de rechtbank bij de toepassing van de WSNP te ontlasten, vraagt extra financiering. Dat geldt
0ok voor de benodigde voorzetting van het Landelijk platform integrale schuldhulpverlening.
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De dekking wordt gevonden in artikel 30. Op basis van uitvoeringsinformatie (Najaarsnota)is
gebleken dat het bijstandsvolume in 2004 met € 31,6 miljoen neerwaarts is bijgesteld. Deze
verlaging werkt door in de meerjarenramingen.

Verworpen. SP, GroenLinks, PvdA, Groep Lazrak, ChristenUnie en SGP stemden voor.

Begrotingsstaat artikel 30 Inkomensbescherming met activering

32—49 (Noorman-Den Uyl)

De koopkracht van de laagstbetaalden staat zwaar onder druk. In de koopkrachtberekeningen
Is uitgegaan van gemiddelden (ook voor de no-claim teruggave in de zorg)en is de verlaging
van de huursubsidie buiten beschouwing gebleven. Juist de laagstbetaalden zullen hier met
extra kosten worden geconfronteerd.

Nu al is duidelijk dat daar in 2005 extra kosten voor gas en elektriciteit bij zullen komen.

De koninklijke weg om de minima te betrekken bij de inkomensontwikkeling is de koppeling
van minimumloon en uitkeringen aan de gemiddelde contractloonontwikkeling. Met dit
amendement wordt deze koppeling voor 2005 alsnog hersteld.

Dekking van de kosten kan worden gevonden in de verhoogde (niet-FES-)opbrengst van de
gasbaten of in het sterk stijgende vermogensoverschot van het ANW-fonds.

Bij aanvaarding van dit amendement dienen de daarvoor benodigde wijzigingen in de wet te
worden aangebracht.

Verworpen. SP, GroenLinks, PvdA, Groep Lazrak en ChristenUnie stemden voor.

Begrotingsstaat artikel 30 Inkomensbescherming met activering

Begrotingsstaat artikel 31 Inkomensbescherming en arbeidsongeschiktheid

33 (Van der Vlies)

Dit amendement beoogt de bijzondere bijstand structureel te verhogen met 25 miljoen euro.
De dekking wordt gevonden door het invoeren van de partnertoets in de WAO, waarbij de
WAO-uitkering wordt gehalveerd voor degenen die een partner hebben met een inkomen van
meer dan € 55 000 en waarbij de WAO-uitkering volledig wordt geschrapt voor degenen die
een partner hebben met een inkomen van meer dan € 60 000.

Verworpen. De fractie van de SGP stemde tegen.

Begrotingsstaat artikel 30 Inkomensbescherming met activering

Begrotingsstaat artikel 98 Algemeen

51 (Bakker)

Dit amendement strekt ertoe een eenmalige subsidie in het kader van de implementatie van de
Wet Werk en Bijstand zonder tussenkomst van derden toe te kennen aan de landelijke
zelforganisatie voor uitkeringsgerechtigden en de landelijke zelforganisatie van cliéntenraden
sociale zaken SMZBW/ LNCO en de LKU. Het gaat daarbij om de afbouw van
gesubsidieerde activiteiten — conform de wel aan Sjakuus toegekende afbouwsubsidie
respectievelijk de opbouw van een produktenpakket waarmee (de scholing van) cliéntenraden
kan worden ondersteund. Het is daarbij van belang dat bovengenoemde zelforganisaties de
eigen regie en coordinatie kunnen blijven voeren. De LCR is een adviesorgaan en is in die zin
wettelijk niet toegerust voor ondersteuning van organisaties en de uitvoering van projecten.
De uitgavenverhoging op artikel 30 wordt gefinancierd uit de budgetflexibiliteit op artikel 98.
Verworpen. SP, GroenLinks, D66 en het CDA stemden voor.
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Begrotingsstaat artikel 34 Rijksbijdragen aan sociale fondsen en spaarfonds AOW

20 (Van Gent)

Met dit amendement komt de generieke regeling «Rijksbijdrage tegemoetkoming AOW-
gerechtigden» te vervallen. Door deze regeling zouden alle AOW-gerechtigden in 2005een
tegemoetkoming ontvangen van € 60,— op jaarbasis.

De indieners van dit amendement stellen voor om de budgettaire ruimte die hiermee ontstaat,
€ 151,9 miljoen, in te zetten voor specificke ondersteuning van AOW-gerechtigden met een
laag inkomen.

AOW:-ontvangers met een hoog pensioen ontvangen in 2005 dan nominaal dezelfde uitkering
als in 2004. AOW-ontvangers met een klein, of geen pensioen, worden juist extra
ondersteund, waardoor hun koopkracht ten opzichte van voorgaande jaren niet verder onder
druk komt te staan.

Aanleiding hiervoor zijn onder meer de koopkrachtcijfers zoals gepubliceerd door het CPB en
het NIBUD-rapport dat is verschenen in opdracht van CSO, de gezamenlijke ouderenbonden.
Uit beide documenten blijkt dat ouderen met een laag inkomen er, zonder aanvullend beleid,
zowel in 2004 als 2005fors in koopkracht op achteruit gaan.

Voorgesteld wordt om de Sociale Verzekeringsbank (SVB), als uitvoeringsinstelling voor
onder meer de AOW, deze specifieke «ondersteuningsregeling voor ouderen met een laag
inkomen> te laten implementeren en uitvoeren. Het ligt in de bedoeling van de indieners om
ouderen met een bruto huishoudinkomen tot € 20 000,— per jaar dit «extraatje» toe te kennen.
De SVB kan via koppeling van de eigen bestanden aan die van de Belastingdienst eenvoudig
vaststellen welke ouderen wél, en welke niet, recht hebben op een aanvullende uitkering.
Deze aanvullende uitkering dient vervolgens automatisch aan alle rechthebbenden te worden
toegekend.

Van de 65+-huishoudens heeft 56% een inkomen dat lager is dan € 20 000,—. Deze groep
ontvangt dan in 2005een extraatje van ruim € 107,—.

Verworpen. SP, GroenLinks, PvdA, Groep Lazrak en LPF stemden voor.

Begrotingsstaat artikel 34 Rijksbijdragen aan sociale fondsen en spaarfonds AOW

50 (Noorman-Den Uyl)

De koopkrachtberekeningen gaan uit van een gemiddelde no claimteruggave van 93 euro per
ziekenfondsverzekerde. In bijna alle gevallen zullen personen van 65 jaar en ouder niet voor
enige teruggave (die overigens pas in 2006 wordt betaald) in aanmerking komen. Hun
koopkracht verslechtert dus met € 93 ten opzichte van de gepresenteerde koopkrachtcijfers.
Dit amendement schept de financiéle ruimte die nodig is om de AOW van 1,67 min
ziekenfondsverzekerde personen van 65 jaar en ouder (0,62 min alleenstaanden en 1,05 min
samenwonenden) te verhogen met € 102 voor samenwonenden en € 120 voor alleenstaanden.
Dat is een nettoverbetering van € 93 euro.

De netto-lasten (155 min) komen te lasten van het saldo (0,03% bbp).

Vo6r stemmen de leden: Dubbelboer, Duivesteijn, Duyvendak, Fierens, Van Gent,
Gerkens, Halsema, Hamer, Heemskerk, Van Heemst, Van Heteren, Huizinga-Heringa,
Kalsbeek, Kant, Karimi, Koenders, Kruijsen, Lazrak, Marijnissen, Noorman-den Uyl,
Roefs, Rouvoet, Samsom, Slob, Smeets, Smits, Straub, Stuurman, Tichelaar, Timmer,
Timmermans, Tjon-A-Ten, Tonkens, Van Velzen, Vendrik, Verbeet, Verdaas, Vergeer,
Vos, Klaas de Vries, Waalkens, De Wit, Wolfsen, Adelmund, Albayrak, Arib, Azough,
Blom, Boelhouwer, Van Bommel, Bos, Bussemaker, Crone, Van Dam, Depla, Van
Dijken, Dijksma, Dijsselbloem en Douma.
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Tegen stemmen de leden: Eerdmans, Van Egerschot, Eski, Ferrier, Van Fessem, Geluk,
Griffith, De Haan, Van Haersma Buma, Van der Ham, Haverkamp, Herben, Hermans,
Hessels, Van Hijum, Hofstra, Ten Hoopen, Jager, Joldersma, Jonker, Koomen,
Koopmans, Kortenhorst, Koser Kaya, Kraneveldt, De Krom, Van der Laan,
Lambrechts, Van Lith, Luchtenveld, Mastwijk, Van Miltenburg, Mosterd, De Nerée tot
Babberich, Van Oerle-van der Horst, Omtzigt, Oplaat, Orgti, Ormel, De Pater-van der
Meer, Rambocus, Rijpstra, Schippers, Schreijer-Pierik, Smilde, Snijder-Hazelhoff,
Spies, Van der Staaij, Sterk, Szabo, Varela, Veenendaal, Verburg, Vietsch, Visser, Van
der Vlies, Bibi de Vries, Jan de Vries, Van Vroonhoven-Kok, Weekers, Weisglas,
Wilders, Van Winsen, Van Aartsen, Aasted Madsen-van Stiphout, Algra, Aptroot, Van
As, Atsma, Van Baalen, Bakker, Balemans, Van Beek, Blok, Van Bochove, Van den
Brink, Brinkel, Bruls, Buijs, Van de Camp, Cornielje, Coruiz, Dezentjé Hamming, Van
Dijk en Dittrich.

Verworpen. 85 tegen en 59 stemmen voor.

Departementale begrotingsstaat

30 (Van Gent)

Dit amendement introduceert de «\VVoor-elkaar-tax». Uit opinieonderzoek in opdracht van
GroenLinks is gebleken dat ruim de helft van de bevolking bereid is meer belasting te betalen,
als dit geld terechtkomt bij de laagste inkomens. Op basis van deze constatering stelt de
indiener voor deze ongekende uiting van solidariteit te vertalen in wetgeving: rijken moeten
meer belasting betalen; de opbrengst moet ten goede komen aan de minima.

Met dit amendement wordt voorgesteld om alle mensen met een bijstandsuitkering en alle
ouderen met nauwelijks of geen pensioen, in 2005 een extraatje toe te kennen van €400,-. Het
gaat om ongeveer 400 duizend mensen in de bijstand en 500 duizend AOW-ers. Dit extraatje
is bedoeld als compensatie voor de al jaren groeiende kloof tussen minima en mensen met een
midden- of hoog inkomen. De indiener stelt voor om de eenmalige uitkering van €400,- in
mei 2005 uit te keren, tegelijk met het vakantiegeld.

De Voor-elkaar-tax dient als belastingmaatregel te worden opgelegd aan mensen met een
hoog inkomen, bijvoorbeeld door een verhoging van het tarief van de vierde schijf. Via een
novelle op het Belastingplan 2005 kan de solidariteit tussen arm en rijk daadwerkelijk worden
gerealiseerd.

Verworpen. GroenLinks en SP stemden tegen.

MOTIES

10 (Bos c.s.) over opzegging van het vertrouwen in de minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid
Verworpen. SP, GroenLinks en PvdA stemden voor.

22 (Kant en Vendrik) over mensen in de Wao jonger dan 50 jaar
Verworpen. Voor: SP, GroenLinks, PvdA, Groep Lazrak, ChristenUnie en LPF
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35 (Douma c.s.) over een actief vervolgingsbeleid van discriminatie op de arbeidsmarkt
Voor stemmen de leden: Halsema, Van der Ham, Hamer, Heemskerk, Van Heemst,
Herben, Hermans, Van Heteren, Kalsbeek, Kant, Karimi, Koenders, Koser Kaya,
Kraneveldt, Kruijsen, Van der Laan, Lambrechts, Lazrak, Marijnissen, Noorman-den
Uyl, Roefs, Samsom, Smeets, Smits, Van der Staaij, Straub, Stuurman, Tichelaar,
Timmer, Timmermans, Tjon-A-Ten, Tonkens, Varela, Van Velzen, Vendrik, Verbeet,
Verdaas, Vergeer, Van der Vlies, Vos, Klaas de Vries, Waalkens, De Wit, Wolfsen,
Adelmund, Albayrak, Arib, Van As, Azough, Bakker, Blom, Boelhouwer, Van Bommel,
Bos, Van den Brink, Bussemaker, Crone, Van Dam, Depla, Van Dijken, Dijksma,
Dijsselbloem, Dittrich, Douma, Dubbelboer, Duivesteijn, Duyvendak, Eerdmans,
Fierens, Van Gent en Gerkens.

Tegen stemmen de leden: De Haan, Van Haersma Buma, Haverkamp, Hessels, Van
Hijum, Hofstra, Ten Hoopen, Huizinga-Heringa, Jager, Joldersma, Jonker, Koomen,
Koopmans, Kortenhorst, De Krom, Van Lith, Luchtenveld, Mastwijk, Van Miltenburg,
Mosterd, De Nerée tot Babberich, Van Oerle-van der Horst, Omtzigt, Oplaat, Org(,
Ormel, De Pater-van der Meer, Rambocus, Rijpstra, Rouvoet, Schippers, Schreijer-
Pierik, Slob, Smilde, Snijder-Hazelhoff, Spies, Sterk, Szabo, Veenendaal, Verburg,
Vietsch, Visser, Bibi de Vries, Jan de Vries, Van Vroonhoven-Kok, Weekers, Weisglas,
Wilders, Van Winsen, Van Aartsen, Aasted Madsen-van Stiphout, Algra, Aptroot,
Atsma, Van Baalen, Balemans, Van Beek, Blok, Van Bochove, Brinkel, Bruls, Buijs, Van
de Camp, Cornielje, Coriz, Dezentjé Hamming, Van Dijk, Van Egerschot, Eski, Ferrier,
Van Fessem, Geluk en Griffith.

Verworpen. 73 stemmen tegen en 71 stemmen voor.

36 (Douma) over bestrijding van werkloosheid onder jongeren tussen 15 t/m 24 jaar
Verworpen. GroenLinks, PvdA, Groep Lazrak, ChristenUnie en LPF stemden voor.

37 (Douma) over stimulering van scholing van werknemers
Verworpen. SP, GroenLinks, PvdA, Groep Lazrak en LPF stemden voor.

38 (Douma) over het behoud van een overheidsbijdrage voor kinderopvang gedurende het
eerste halfjaar van werkloosheid

Verworpen. SP, GroenLinks, PvdA en Groep Lazrak stemden voor.

39 (Noorman-den Uyl) over omzetting van fiscale ouderenheffingskorgingen in een subsidie-
of toelagensysteem

Ingetrokken

40 (Noorman-den Uyl en Van Gent) over continuering van projectmatige activiteiten van
Sjakuus
Verworpen. SP, GroenL.inks, PvdA en ChristenUnie stemden voor.

41—55 (Verburg en Bibi de Vries) over halvering van de arboregel- en administratiedruk
Aangenomen. D66, Groep Wilders, VVD, CDA, SGP en LPF stemden voor.
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42 (Varela) over het creéren van een platform maakindustrie
Afgevoerd van de agenda

43—56 (De Wit en Van Gent) over het bij voorrang werken aan herstel van koopkracht van
de minima

Voor stemmen de leden: Smeets, Smits, Van der Staaij, Straub, Stuurman, Tichelaar,
Timmer, Timmermans, Tjon-A-Ten, Tonkens, Van Velzen, Vendrik, Verbeet, Verdaas,
Vergeer, Van der Vlies, Vos, Klaas de Vries, Waalkens, De Wit, Wolfsen, Adelmund,
Albayrak, Arib, Azough, Blom, Boelhouwer, Van Bommel, Bos, Bussemaker, Crone,
Van Dam, Depla, Van Dijken, Dijksma, Dijsselbloem, Douma, Dubbelboer, Duivesteijn,
Duyvendak, Fierens, Van Gent, Gerkens, Halsema, Hamer, Heemskerk, Van Heemst,
Van Heteren, Huizinga-Heringa, Kalsbeek, Kant, Karimi, Koenders, Kruijsen, Lazrak,
Marijnissen, Noorman-den Uyl, Roefs, Rouvoet, Samsom en Slob.

Tegen stemmen de leden: Smilde, Snijder-Hazelhoff, Spies, Sterk, Szabd, Varela,
Veenendaal, Verburg, Vietsch, Visser, Bibi de Vries, Jan de Vries, Van Vroonhoven-
Kok, Weekers, Weisglas, Wilders, Van Winsen, Van Aartsen, Aasted Madsen-van
Stiphout, Algra, Aptroot, Van As, Atsma, Van Baalen, Bakker, Balemans, Van Beek,
Blok, Van Bochove, Van den Brink, Brinkel, Bruls, Buijs, Van de Camp, Cornielje,
Coriz, Dezentjé Hamming, Van Dijk, Dittrich, Eerdmans, Van Egerschot, Eski, Ferrier,
Van Fessem, Geluk, Griffith, De Haan, Van Haersma Buma, Van der Ham, Haverkamp,
Herben, Hermans, Hessels, Van Hijum, Hofstra, Ten Hoopen, Jager, Joldersma, Jonker,
Koomen, Koopmans, Kortenhorst, Koser Kaya, Kraneveldt, De Krom, Van der Laan,
Lambrechts, Van Lith, Luchtenveld, Mastwijk, Van Miltenburg, Mosterd, De Nerée tot
Babberich, Van Oerle-van der Horst, Omtzigt, Oplaat, Orgii, Ormel, De Pater-van der
Meer, Rambocus, Rijpstra, Schippers en Schreijer-Pierik.

Verworpen. 83 stemmen tegen en 61 stemmen voor.

44 (Koser Kaya c.s.) over gevolgen van het wegvallen van werkgeversbijdragen voor
kinderopvang voor de arbeidsparticipatie
Verworpen. SP, GroenLinks, PvdA, Groep Lazrak en D66 stemden voor.

45 (Koser Kaya) over een tegemoetkoming in kosten voor kinderopvang voor zieke mensen
met een WAO-uitkering
Afgevoerd van de agenda

46 (Van Gent c.s.) over een kostenloos identiteitsbewijs voor mensen met een inkomen op of
rond het minimum
Verworpen. SP, GroenL.inks, PvdA en Groep Lazrak stemden voor.

47 (Van Gent en De Wit) over mogelijkheden tot bijverdienen voor alleenstaande ouders in de
bijstand
Verworpen. SP en GroenLinks stemden voor.
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52 (Verburg c.s ) over stimulering van het terechte gebruik van bijzondere bijstand,
tegemoetkoming buitengewone uitgaven en verzilveringsregelingen
Aangenomen. De fractie van de VVD stemde tegen.

53 (Noorman-den Uyl en Van Gent) over reparatie van het koopkrachtverlies van
ziekenfondsverzekerden in 2005

Verworpen. SP, GroenLinks, PvdA, Groep Lazrak en ChristenUnie stemden voor.

54 (Kant en Van Gent) over voorkoming van verdere daling van de koopkracht van
huishoudens met een minimuminkomen.
Verworpen. SP, GroenLinks, PvdA en Groep Lazrak stemden voor.
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