Eerste Kamer der Staten-Generaal
Centraal Informatiepunt

Den Haag, 10 december 2003

Aan de leden en de plv. leden van de Vaste Comenissi
voor Justitie

OVERZICHT van stemmingen in de Tweede Kamer betreffende wetsvoor stel:

28463 Wijziging en aanvulling van het Wetboek van Strelfteen enige andere
wetten in verband met terroristische misdrijven {\féeroristische misdrijven)

EINDSTEMMING WETSVOORSTEL : het wetsvoorstel is op 9 december 2003
aangenomen. PvdA, D66, VVD, ChristenUnie, SGP, GIDA_PF stemden voor.

De fractie van de PvdA is daarbij aantekening wreroor die onderdelen die betrekking
hebben op het strafbaar stellen van samenspanning.

AANGENOMEN EN OVERGENOMEN AMENDEMENTEN

Artikd |, onderddlen D, E,F, P, R, T, U, Y en artike |V

20 (Van Fessem)

Artikel 96, derde lid, van het Wetboek van Stralfites een overleefde wetsbepaling. Het
werd in het wetboek opgenomen omdat men bang wdsetigeen artikel 96, tweede lid,
aangaf te ver zou gaan en de politieke vrijheidd@mken en handelen zou aantasten. In
principe zou een persoon die verdacht wordt vaim thet tweede lid omschreven handelingen
slechts behoeven te stellen en aannemelijk te ma&ewrzijn oogmerk enkel gericht is op het
voorbereiden of bevorderen van staatkundige verargin in algemene zin». Echter als de
over de feiten oordelende rechter niet bewezenaankdat de verdachte met het oog op het
in de tenlastelegging genoemde misdrijf heeft gdbkh dan zal hij vrijspreken en dus niet
kunnen toekomen aan een beoordeling van de exceptiartikel 96, derde lid. Daarom is het
een overbodige bepaling.

Aangenomen. D66, VVD, CDA, ChristenUnie, SGP en L PF stemden voor.

Amendementen zijn in de volgorde van stemming artigelnummer — weergegeven: allereerst de aangemem/of overgenomen
amendementen, vervolgens de verworpen of ingetrokkgendementen en tenslotte eventuele moties.

Vervangen amendementen zijn d.m.v. eemangegeven: bijv. - 8- 20. Amendement nr. 7 is vervangen door amendeme8t dat op
zijn beurt vervangen is door amendement nr. 20veédi& notatie van het stuknummer geeft aan ddteditefinitieve amendement is. De
stemmingslijsten worden gemaakt op basis van deammggeerde draad van de vergadering.




Artike I, onderdeel H

21 (Eerdmans)

Terrorisme vormt een van de belangrijkste bedrggirnvoor de democratische wereld in het
algemeen en de Nederlandse rechtsstaat in hehtgzoElke deelnemer aan een
terroristische organisatie beoogt door middel veintbepassen van grof geweld, of het
faciliteren daarvan, de fundamenten van die retddsgaan te tasten. Elke deelnemer aan een
terroristische organisatie levert een noodzakeljidrage aan de destructieve doelen die deze
organisatie nastreeft. Aan deelname aan een d&ggetganisatie moet dan ook een
navenante straf zijn verbonden. De maximumstraf8/gar die de regering voorstelt,
overigens de minimale maximumstraf die in het Eesgpkaderbesluit op deelname aan een
terroristische organisatie wordt aangegeven, igegede ernst van het delict onvoldoende.
Met het amendement wordt de maximumstraf op deehgeaan een terroristische

organisatie verhoogd tot 15 jaar. Een maximumsafl5 jaar op het deelnemen aan een
terroristische organisatie past meer binnen heéesgsvan de Strafwet, waarin ingevolge
artikel 93 Sr. Een maximumstraf van twintig jaatefenslang is gesteld op een aanslag tegen
het Rijk en een maximumstraf van 15 jaar voor eerskag op het leven of de vrijheid van

een hoofd van een bevriende staat. Binnen hetesystan de strafwet gelden voor

misdrijven gericht tegen het leven als moord enddtayy straffen vanaf 15 jaar (art. 287 Sr.):
gezien het feit dat terroristische organisatiegleien van dergelijke misdrijven tot

doel hebben, is ook daarom een strafmaat van tvy¢aa deelnemers aan die organisaties
gerechtvaardigd.

Daarbij komt dat per definitie religieuze en/ofifieke motieven aan het lidmaatschap van
terroristische organisatie ten grondslag ligt. Rakdat de overtuiging, die heeft geleid tot de
deelname aan de destructieve activiteiten vanrderigische organisatie, ook na lange tijd
nog zal bestaan is groot. De verhoging van derstaaf tot 15 jaar stelt in ieder geval de
mogelijkheid tot recidive met zeven jaar uit en ktefaardoor ook preventief.

Tot slot beoogt het amendement te voorkomen datesgroot verschil ontstaat in
strafbaarstelling tussen oprichters, leiders oftheslers van terroristische organisaties als
vermeld in het amendement Wilders onder nummeefi4le deelnemers aan die organisaties.
De realiteit leert daarbij ook dat terroristischiganisaties vaak geen strikt hiérarchische
structuur kennen met duidelijke leiders en duieljleelnemers: vaak is alleen maar sprake
van zelfstandig, in losse cellen, opererende «aesdns»: het stellen van een hoge
maximumestraf ook op deelneming is daarmee des & gerechtvaardigd.

Aangenomen. VVD, CDA, ChristenUnie, SGP en L PF stemden voor.

Artikel I, onderdeel H

14 (Wilders)

Oprichters, leiders en bestuurders van terroriséisirganisaties zijn de
hoofdverantwoordelijken voor de terroristische dad® door hun organisatie worden
gepleegd. Daarbij gaat het om daden waarbij hed gbteven van andersdenkenden
ricksichtslos wordt vernietigd. Daarmee trachtg¢alaelbewust de rechtsstaat in haar
grondvesten aan te tasten. Hierop past de hoagate s

Aangenomen. VVD, ChristenUnie, SGP, CDA en L PF stemden voor.
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VERWORPEN, INGETROKKEN EN/OF VERVALLEN AMENDEMENTEN

Artikel I, onderded C
23 (Albayrak)

Dit amendement dient ter bescherming van de reekéskeid. Het is onwenselijk dat
personen louter op basis van denkbeelden kunnesiewatervolgd. Onder schriftelijke
bescheiden kunnen ook worden verstaan transcriyiesap’s of schriftelijke verslagen van
verhoren.

Ingetr okken.

Artikel I, onderdelen Aen D

12 (De Wit)

Dit amendement strekt ertoe een onderscheid temtaksen gelegitimeerde uitingen van
protest en terroristische misdrijven. Het ontbrekan het bestanddeel «wederrechtelijk»,
waardoor de handelingen niet strafbaar hoeverrnem aangemerkt te worden als
«terroristisch», leidt er onder omstandighederdetedemonstranten en activisten onder de
definitie van het terroristische oogmerk vallen.

Ingetr okken.

Artikel I, onderdelen Aen D

13 (De Wit)

Dit amendement maakt ongedaan dat een deel vaevadking ernstige vrees aanjagen onder
de definitie van terrorisme valt, waarmee nietdgapd dat deze handeling toelaatbaar is. Het
voorstel van de regering is een uitbreiding vaikalrtlL van het Kaderbesluit Terrorisme. Het
is bovendien onwenselijk dat het voorstel mogetigakt dat activisten en demonstranten
onder omstandigheden als terroristen in juridisthevorden beschouwd.

Verworpen. SP en GroenLinks stemden voor.

Artikd |, onderdedlen D, E, F, P, R, T, U, Y en artike |V
17 (Albayrak)

Strafbaarstelling van samenspanning is vanuit oeaatsgeschiedenis en rechtspraktijk
ongebruikelijk. Nu is samenspanning alleen strafbémhet om «politieke delicten» gaat. De
strafbaarstelling van samenspanning in geval vaartstische misdrijven gaat verder dan het
Europese kaderbesluit en is daarom niet noodzkkedjr een effectieve bestrijding

van terrorisme. Bovendien bestaat de mogelijkhatdddor de ruime omschrijving van het
begrip samenspanning de rechtszekerheid wordt testge

Verworpen. SP, GroenLinksen PvdA stemden voor .

Artikel I, onderded D

15 (Vos)

Dit amendement strekt ertoe dat een terroristiegmerk aanwezig wordt geacht indien
wordt vastgesteld dat opzettelijk gevaar voor deogdheid of veiligheid van een of meer
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personen is veroorzaakt. Daarmee wordt het tetisoisoogmerk meer objectief bepaalbaar
en zullen «reguliere» demonstranten en activistatem de definitie van het

terroristisch oogmerk vallen.

Verworpen. GroenLinksen PvdA stemden voor.

Artikel |, onderdelen E, F, P,R, T, U, Y en artikd 1V

16 (Vos/Albayrak)

Dit amendement strekt ertoe dat de officier vatitjesniet tot vervolging overgaat indien de
uitvoering van het terroristisch misdrijf waartoend samengespannen niet is gevolgd of zal
volgen tengevolge van vrijwillig terugtreden vanalertreder, hetgeen moet blijken uit
controleerbare feiten of omstandigheden. Het isegeivdat, anders dan, doch aansluitend aan
vrijwillige niet-voltooiing van een poging of vooebeiding tot een (terroristisch) misdrijf, in

dit geval geen strafbare vervolging plaatsheetft.

Verworpen. SP, GroenLinksen PvdA stemden voor .

Artikel I, onderdelen E, F, P, R, T, U, Y en artikel 1V

24 (Albayrak)

Dit amendement heft de strafbaarheid van voorbigican en poging tot samenspanning
met betrekking tot een misdrijf met een terrordtisogmerk op. Het gaat binnen het
Nederlands rechtssysteem te ver om op basis véerleen verdenking van een
voorbereiding van/poging tot genoemd misdrijf uiédyerd te kunnen worden.

Verworpen. SP, GroenLinksen PvdA stemden voor .

Artikel I, onderdelen Gen H

18 (Albayrak)

Dit amendement beoogt de duidelijkheid die de Hegad heeft gecreéerd ten aanzien van
het deelnemen aan een criminele organisatie i $e&ahouden. De verwijzing in artikel 140a
lid 3 naar lid 4 van artikel 140 kan de indruk wekldat er een uitzondering wordt beoogd op
de door de Hoge Raad geformuleerde eisen van ahelg@an een criminele organisatie die
luiden 1) dat de betrokkene in zijn algemeenheidtwiat de organisatie tot oogmerk heeft het
plegen van terroristische misdrijven en 2) dat eelmemer een aandeel moet hebben in of
ondersteuning biedt aan gedragingen die strekkeof techtstreeks verband houden met de
verwezenlijking van het terroristische oogmerk damorganisatie. Aangezien het genoemde
lid slechts verwarring schept is het overbodig ewenselijk.

Verworpen. SP, GroenLinksen PvdA stemden voor .

Artikel I, onderdee H

22 (Eerdmans)

Het amendement maakt dat de organisaties die indthlnd zijn gekwalificeerd als
terroristische organisaties, zonder meer ook ineladd als terroristische organisaties te

boek komen te staan. Voorbeeld van organisatietene lijst: Al Agsa Martelarenbrigades,
Hamas, Palestijnse Islamitische Jihad, de Abu NDdghnisatie en Lichtend Pad (Sendero
Luminoso). In een mogelijk proces voor een Nedeidarrechter tegen een deelnemer aan een
organisatie die op de EU-lijst van terroristiscihgamisaties voorkomt hoeft ingevolge het
amendement niet meer apart het terroristische terain de organisatie bewezen te worden.
Met de vermelding op de EU-lijst is dit immers deih geworden. De bewijsvoering tegen
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een deelnemer of leider van een terroristischermsgtie wordt met het amendement
vergemakkelijkt. In internationaal perspectief \ddtwerking van het amendement te
vergelijken met de Terrorism Act 2000 zoals di€imot-Brittannié van kracht is: deze Act
omvat onder andere een lijst van organisatiesndi& oot-Brittannié verboden zijn,
waaronder een het merendeel van de organisatiepdieormelde EU-lijst staan. Verder
gaat van het amendement een preventief signaahartdiegenen die in Nederland willen
deelnemen aan een terroristische organisatie dite &fJ-lijst staat, maar niet in Nederland
verboden is: deelname aan een dergelijke orgaaisatidt met het amendement immers
direct strafbaar.

Verworpen. VVD en L PF stemden voor.

Artikel I, onderdeel P

19 (Albayrak)

Dit amendement beoogt de strafbaarstelling vanvieeten voor gewapende strijd te
beperken tot het werven voor organisaties die vigrstaan op de zogenaamde EU-lijst van
terroristische organisaties. Aangezien niet elkbeidsstrijder een terrorist hoeft te zijn, is
het onwenselijk dat elke organisatie die in Nedwtlaerft voor gewapende strijd strafbaar is.
Verworpen. GroenLinksen PvdA stemden voor.

MOTIES

25 (Wilders) over de ontwikkeling van wetgeving ode toelaatbaarheid en wijze van
gebruik van AlVD-informatie in strafzaken.
Aangenomen. VVD, CDA en L PF stemden voor.

26 (Van Fessem) inzake de vervolging van diereréetivisten.
Aangenomen. VVD, ChristenUnie, SGP, CDA en L PF stemden voor.

27 (Dittrich) inzake uitbreiding van de definitiaiv "gewapende strijd" in artikel 205.
Aangenomen met algemene stemmen.
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