
Voorzitter: Jurgens

Tegenwoordig zijn 71 leden, te
weten:

Baarda, De Beer, Bemelmans-Videc,
Van den Berg, Bierman, Bierman-
Beukema toe Water, De Boer, Braks,
Van den Broek-Laman Trip, Van
Bruchem, Castricum, Dees, Does-
burg, Dölle, Dupuis, Van Eekelen,
Eversdijk, Van Gennip, Ginjaar,
Hessing, Van Heukelum, Hilarides,
Hirsch Ballin, Hofstede, Holdijk, Van
den Hul-Omta, Jaarsma, De Jong,
Jurgens, Ketting, Kneppers-Heynert,
Korthals Altes, Van der Lans, Van
Leeuwen, Lemstra, Van der Linden,
Luijten, Lycklama à Nijeholt,
Meindertsma, Pastoor, Pitstra,
Platvoet, Le Poole, Rabbinge,
Rensema, Roscam Abbing-Bos,
Rosenthal, Ruers, Van Schijndel,
Schoondergang-Horikx, Schuurman,
Schuyer, Stekelenburg, Stevens,
Swenker, Tan, Terlouw, Van Thijn,
Timmerman-Buck, Varekamp, Ter
Veld, Veling, De Vries, Werner,
Wiegel, Witteveen, Woldring, De
Wolff, Wolfson, Wöltgens en
Zwerver,

en de heer Korthals, minister van
Justitie.
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De voorzitter: Ik deel aan de Kamer
mede, dat zijn ingekomen berichten
van verhindering van de leden:

Kohnstamm, wegens ziekte;

Boorsma, wegens verblijf buitens-
lands.

Deze berichten worden voor
kennisgeving aangenomen.

De voorzitter: Ingekomen zijn twee
beschikkingen van de voorzitters van
de Eerste Kamer en van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal,
houdende:
- aanwijzing van de heer L.H.G.
Platvoet tot plaatsvervangend lid van
de Raadgevende Interparlementaire
Beneluxraad in de bestaande
vacature;
- aanwijzing van de heer O.P.G. Vos
tot lid van de Interparlementaire
Commissie van de Nederlandse
Taalunie in plaats van de heer J. Te
Veldhuis.

Deze beschikkingen liggen op de
griffie ter inzage. Ik stel voor, deze
beschikkingen voor kennisgeving aan
te nemen.

Overeenkomstig het voorstel van de
voorzitter wordt besloten.

De voorzitter: De overige ingeko-
men stukken staan op een lijst, die in
de zaal ter inzage ligt. Op die lijst
heb ik voorstellen gedaan over de
wijze van behandeling. Als aan het
einde van de vergadering daartegen
geen bezwaren zijn ingekomen,
neem ik aan, dat de Kamer zich met
de voorstellen heeft verenigd.

(Deze lijst is, met de lijst van
besluiten, opgenomen aan het eind
van deze editie.)

De voorzitter: Aangezien voor het
voornemen tot het sluiten van
uitvoeringsverdragen de verschil-
lende verdragen die ter stilzwijgende
goedkeuring zijn voorgelegd en de
algemene maatregelen van bestuur
die zijn voorgehangen en gedrukt
onder de nrs. 23908 (R1519), nr. 42,
26882, 26889 (R1642), 26890, 26896,
26938 en 26939 de termijn is
verstreken stel ik vast, dat wat deze
Kamer betreft aan uitdrukkelijke

goedkeuring van dit voornemen,
deze verdragen en algemene
maatregelen van bestuur geen
behoefte bestaat.

Aan de orde is de behandeling van
de wetsvoorstellen:

- Wijziging van de
Ziekenfondswet in verband met
wijzigingen met betrekking tot
de financiering van ziekenfond-
sen (maximering reserves
ziekenfondsen) (26368);

- Wijziging van de Wet op de
Pensioen- en Uitkeringsraad in
verband met de inwerkingtre-
ding van de Aanwijzingen voor
de regelgeving inzake zelfstan-
dige bestuursorganen alsmede
tot het aanbrengen van wijzigin-
gen van wetstechnische en van
ondergeschikte aard (26870);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van de Hoge Colleges van Staat
en Kabinet der Koningin voor
het jaar 1999 (wijziging samen-
hangende met de Najaarsnota)
(26907);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het Ministerie van Algemene
Zaken voor het jaar 1999
(wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (26908);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van Koninkrijksrelaties voor het
jaar 1999 (wijziging samenhan-
gende met de Najaarsnota)
(26909);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het Ministerie van Justitie
voor het jaar 1999 (wijziging
samenhangende met de Najaars-
nota) (26911);
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- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van de Nationale Schuld voor
het jaar 1999 (wijziging samen-
hangende met de Najaarsnota)
(26915);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het Ministerie van Financiën
voor het jaar 1999 (wijziging
samenhangende met de Najaars-
nota) (26916);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het Ministerie van Defensie
voor het jaar 1999 (wijziging
samenhangende met de Najaars-
nota) (26917);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het Ministerie van Volkshuis-
vesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer voor het jaar 1999
(wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (26918);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het Ministerie van Verkeer
en Waterstaat voor het jaar 1999
(wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (26919);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het Ministerie van Economi-
sche Zaken voor het jaar 1999
(wijziging samenhangende met
de Najaarsnota) (26920);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het Ministerie van Land-
bouw, Natuurbeheer en Visserij
voor het jaar 1999 (wijziging
samenhangende met de Najaars-
nota) (26921);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het Landbouw-
Egalisatiefonds, Afdeling A, voor
het jaar 1999 (wijziging samen-
hangende met de Najaarsnota)
(26924);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het gemeentefonds voor het
jaar 1999 (wijziging samenhan-
gende met de Najaarsnota)
(26925);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het provinciefonds voor het
jaar 1999 (wijziging samenhan-
gende met de Najaarsnota)
(26926);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het Fonds economische

structuurversterking voor het
jaar 1999 (wijziging samenhan-
gende met de Najaarsnota)
(26927);

- Wijziging van de begroting
van de uitgaven en ontvangsten
van het Spaarfonds AOW voor
het jaar 1999 (wijziging samen-
hangende met de Najaarsnota)
(26928).

Deze wetsvoorstellen worden zonder
beraadslaging en zonder stemming
aangenomen.

Aan de orde is de behandeling van:
- het wetsvoorstel Wijziging

van het Wetboek van Strafrecht
en andere wetten met het oog
op de opneming in het Wetboek
van Strafrecht van eenvormige
strafbepalingen inzake het
verstrekken van onware gege-
vens en het nalaten te voldoen
aan wettelijke verplichtingen om
tijdig gegevens te verstrekken
(concentratie strafbaarstelling
frauduleuze gedragingen)
(23993).

De beraadslaging wordt geopend.
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De heer Hirsch Ballin (CDA):
Mijnheer de voorzitter! Uw collega’s
in de Kamer zullen ongetwijfeld
begrip hebben gehad voor de
vertwijfeling die zich hoorbaar van u
meester maakte bij het aflezen van
de vele wetsvoorstellen voort-
vloeiende uit de Najaarsnota. Die
vertwijfeling heeft bij u zelfs geleid
tot de vraag of dit de verklaring is
van de afwezigheid van de voorzitter.
Bij mij kwam toen de vraag op of
deze uitingen van vertwijfeling de
Handelingen van deze Kamer zouden
bereiken. Bij het uitspreken van deze
woorden heb ik de verwachting dat
deze wel de Handelingen van deze
Kamer zullen bereiken.

Voorzitter! Deze Kamer heeft de
afgelopen maanden opmerkelijk
weinig wetgeving te behandelen
gekregen. Dat kan voor een deel te
maken hebben gehad met politieke
seizoensomstandigheden. De vraag
moet echter ook worden gesteld of
de planning van wetgeving, of
wellicht een tekort aan planning,
daarmee te maken heeft. Graag
horen wij de minister van Justitie
daarover, want zelfs van het
ministerie van Justitie is de

afgelopen maanden weinig
wetgeving aan de orde geweest die
tot een discussie in deze vergader-
zaal aanleiding moest geven.

Moet er rekening mee worden
gehouden dat er inmiddels andere
wetgeving aan komt? Zullen ons
bijvoorbeeld nog voor de Europese
voetbalkampioenschappen 2000
urgente voorstellen bereiken om
extra bevoegdheden aan de overheid
toe te kennen? Mocht het zo zijn dat
wij rekening moeten houden met
nieuwe wetsvoorstellen die straks tot
een opmerkelijke werkdruk aanlei-
ding geven, wil de minister ons dan
daar vanmiddag wellicht over
informeren?

Vandaag staat er wel een
wetsvoorstel ter behandeling op de
agenda na de zojuist door de
voorzitter en ons verwerkte
hamerstukken. Dit wetsvoorstel is in
zijn oorspronkelijke vorm nog
afkomstig van het derde kabinet-
Lubbers. Het was in mei 1994 voor
advies aan de Raad van State
voorgelegd en is na verwerking van
het advies in november 1994 onder
verantwoordelijkheid van minister
Sorgdrager bij de Tweede Kamer
ingediend. De CDA-fractie staat
achter de concentratie van de
strafbaarstelling van frauduleuze
gedragingen en de regelingen
daarvan als commune delicten.
Daarmee worden bepalingen in een
reeks wetten betreffende de sociale
zekerheid overbodig. Er zijn echter
ook bij ons vragen over de consis-
tentie van de strafbaarstelling van de
diverse vormen van valsheid in
geschrifte en daarmee vergelijkbare
delicten. Het voorliggende wetsvoor-
stel kent in de voorgestelde artikelen
227a en 227b strafmaxima van vier
jaren gevangenisstraf of een
geldboete van de vijfde categorie.
Die strafmaat is bepaald tegen de
achtergrond van de strafmaat inzake
vergelijkbare delicten in de fiscale
sfeer. Blijkens de brief van de
minister van Justitie van 20 mei
1999, 26564, stuk nr. 1, pagina 11,
over wettelijke strafmaxima, acht hij
deze maxima juist gekozen in
verhouding tot andere vermogensde-
licten. Mijn fractie ziet geen
aanleiding om tegen het oordeel van
de minister op dit punt in te gaan,
maar drie weken daarvóór was een
wetsvoorstel ingediend tot herzie-
ning van de corruptiewetgeving. Dat
was dus drie weken voordat de
minister van Justitie deze brief
schreef. Ik verwijs hiervoor naar

Voorzitter
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