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Vereniging van
Mederlandse Gemeenten

Europese Comumissie

Conanftatie Groenboek ‘Diensten van algemesn belang’
BREY 7/342

B-1049 Brussel

doorkiesnomrmor UHA KBTI biffage{n}

(070) 373 8226 ' COM (2003} 270 def,

\ ondereep Bils kennrerte datum
‘ reactie VNG op "Groenbosk MARZ/GH2003003263 25 gugustus 2003
over diensten van algemeen

belang’

Geachte commissie,

D VNG verwalkomt de publicatie van het ‘Groenboek over diensten van algemeen belang’ (CoM
(2003) 270 def.). Wij maken graag gebruik van de daarin opgenomen witnodiging om te reagersn, Wij
hebben onze reactie op dit groenbosk in overleg met het Interprovinciaal Qverleg (IPG) opgesteld. Het
IPO is de vereniging van alle provineies in Nederland Het IPO zal sen afzonderlijke reactie sturen.

Het ondemerp *diensten van algemeen belang” is van groot belang voor lokals en regionale gverheden.
Zij hebben bij de formmlering van diensten van algemeen belang antonoroe bavoegdheden en zijn in
veel gevallen opdrachtgever van dergelijke diensten. Wij onderschrijven van hate do in dit gtuenboek
tot nitdruldning gebrachte rol die de diensten van algemeen belang hebben in het gchesl van de

- Eurdpesa Unig. Niet alleen omdat die rol cen mitdrukling is van het Europese masatschappelifke model,
maat ook omdat dasrin een keuze ligt opgesloten voor het funotionersn van de overheid binuen de
markteconamie op lokaal, regionsal, nationaal en Europees nivean,

Vanyit dar perspectief constateren wij dat de Comunigsie In het docmment geen sigen vigie op de
dlensten ven algemesn belang heeft neergelegd en zich beperki tot het stellen van cen groot aanta]
vragell. Wii richten ons in deze teactis op de voor ong belangrjke thetna’s ‘subsidiaieit’ en
‘staatssteun’. Daanmee wordt tevens, 2ij het impliciet, gereageerd op veel van de overige vragen.
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Subsidinritelt :

Voor de invulling van het subsidiariteitsbeginsel zijn wij van twening dat als belangrijicste witgangspunt
regelgeving moet wotden vormgegeoven door de overheidslaag die het dichtst bif de hurger staat.
Verlegging van de besluitvorming naar een hogere overheidslaag is alleen perechtvaardigd als daar
welvaart- en welzinsverhogende argumenten. van gewicht voor zifn dic democratisch zijn
gelegitimeerd. In het groenboek wordt ex dan ook met recht op gewezen dat het in de eerste plaats aan
de bevoegde nationale, regionalc en lokale antoriteiten is om diensten van algemeen belang te
defmiéren, organiseren, financieren en controleren. Deze overhieden zijn in begineel vrij om vast t=
stellen wat zif verstaap onder een dienst van algemeen belang. Tevens hebben zij het rocht om de
verlencrs van dergelijke diensten verplichtingen op te leggen.

- Waar de lidstaten gekozen hebbet voor compinnautaire tegelgeving, zoals voor de srowe
netwerldndustriesn, is er sprake van een 1ol op Europecs niveau, ‘Waar dat niet het geval 48, ligt het voor
N de hand daf nationale, regionala en lokale overheden zelfstandig bepalen hos om te zaan mict bun sigen
diengten van algemesn belang, met nachtreming van de commumantsire wetgeving, Het is aat de
lokale en regionale politici om te beslissen over lokale £n regicnale diensten van algemesn belang. Aan
een algemeen commannantaic kader voor diensten van slgemeen belang is onzer=ijds geen behoefts. In
dit licht zien wij geen noodzaak om de Commissie (nisuwe) bevosgdhedan tos te delen op dit gebiad.
Wijzlging ven het verdmg lijkt niet nodig, maar wij hebben echier grote behoefte aan meer
duidelijkheid over de diensten van algemeen (econormisch) belang. Mogelijk kan aanpassing van het
bestaands Buropese beleid op het gebied van interne markt en inededinging meer verdnidzlijking

brengen,

Sitaatsstenn ‘
Het Enropese Hof van Justitie heeft in het recente Altmark-arrest C-280/00 verklaard dat de vergoeding

die de overheid betaalt aan een onderneming die een door de overbeid opgedragen dienst van operbaar
belang verricht, geen staatssteun is. Het Hof stelt hisrbij wel een santal cumulatisve voorwaarden voor,
onder andere het vaststellen van de hoogte van de vergoeding. Ovk wij hebben met veel spanning
gewacht op deze uitspraak van het Hof, omdat de pevolgen ervan van groot belang =ijn voor da
verhouding tussen de Europese staatssteunregels en de vijheid van overhedan om. hun diensten van
algemeen belang in te fichten. De nitkomst Lijkt op het eerste gezicht een verduidelijking, masr gozien
de pestelde voorwaarden is het de vraag of dit arrest zal bijdragen aan een grotere rechtszekerheid voor
overheden die een dienst van algemeen (econommisch) belang laten verrichten.

Het is, zoals her groenbosk terecht stelt, aan ds overheden van de lidstaten om te beslissen of zij deze
diensten rechtstregks verlenen via i cigen bestuursapparaat of deze tocvertrouwen aan een derde. Dat
vitvoerders van diensten van algemesn economisch belang, ook binnen dat eigen bestuursapparaat,
ondememingen zijn en daaront onderworpen zijn asn de Buropese mededingingsiegels, beparkt de
bealissinggvrijheid van lokale en reglonale overtheden 2eer. Dit vraagt om een heroverweging van het
beleid voor disnsten van algemesn (economisch) belang en de daaraan fe stellen eisen.

anderwerp Teactie VNG op ‘Groenbock over disnsten van algemeen belang’ daum 28 augnstzg 2003 0Z/03
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De a] eerder door de Commissie asngekondigde verdmidelijking van het toepassingsbereik van de
staatsstennrogels op het gebied van dicnsten van algemeen economisch belang is door het Altmark-
aprest alleen maar drinpenider gevworden. Naar orze meing is het van groot belang dat er eco
gmapsvﬁjstellingsvemrdenijlg wvoor lolrale en regionale diensten komt. Deze diensten #ijn gezien lun
lokals en regionale karakter niet of nauwelijks verstorend voor het Europess handelsverkser.
Aanhengig gemaakte klachten over dergelijle diensten en notificaties van detgelijke diensten bij de
Commissic doen een onnodig beroep op mens en roddeler. Deze fnzet kan beter worden bestesd aan
zaken van Europess belang,

Lokale, regionale en nationale overheden kennen veel financiermgsvormen van taken van algemeen
{economisch) belang. Er is geen optimale financieringsatructuor te geven. Do enige eisen die, volgens
ons, lunnen worden geateld, zijn dat het algemeen belang tranzparant wordt gedefiniverd, dat de
overeengekomen wederzljdse verplichtingen tnssen de overheid en de uitvoerende instelling cenduidig
e worden vastgelegd, dat de Fnancigle bekostiging dengdelijk wordt enderbouwad en dat er geen
overcompensatis plaatsvindt.

Wij zijn voor handhaving van de exclusieve rol van de Enropese Commissie aangezien zij de hoedster
is voor de naleving van, de stastsstennregals. Decentralisatie van (een decl van) deze task zou =en te
groot gevaar voor negaticve beleidseoncurrentle met Zich meebrengen.

Voor een meer uitgewerkte onderbouwing verwijzen wij near bijgaande notitie: ‘Diensten van
algemesn belang; esn dacentrale invalshosk®,

Hoogaghtend,
Vereniging van Noderlandse Gemeenten
Y

mr. F.I.J.M. Pans,
vaorziter directieraad

wnaerwern teactic VNG op *'Groenboek: over diensten van algemeen belang” datum 28 atigustig 2003 Q3/03
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Verenlging van
Nederlandse Gemeaanten

Bijlage
b1_1 VNG-btjef, kenrnerk MARZ/GHI003003263

Motitie: Diensten van algemeen belang; een deeentrale invelshoek

Samenvatting

Het concept ‘diensten ven algemeen belang' omvat alle beslissingen van overheden die tot
overheidsingrijpen leiden, Het karakter vem diensten van algemeen belang is dat ze (deels) budget-
gefinancierd worden. De ketze om als ovetheid in te grijpen, i3 in de eerste plaats een politicke keuze. Het
glgemeen bejang in diensten van algemeen belang wordt juist gekeralderiseerd doordst voor de bepaling
ervan een afweging van alle deelbeiangen in de smmenleving tegenover het algemeen belang als
noodzakelijk wordt gemien. Het is dan ook esn keuze dis demooratisoh pelegitimeerd moet zijn en waarbij
het budgetrecht van het volksvertegenwoordigende lichaam een cruciale rol speclt.

Bij de invulling van het subsidisriteitsbegmsel doenat het vraagstuk op welke overheidslaag het beste kan
bepalen welke diensten van algemesn bejang moeten worden mgesteld. Voor et optimalissren van de
democratische legitimatie (het sanbod van diensten van algemesn belang en dasrvoor te maken Lkoster,
mesten zo ves] mogelijk aansluiten bij de voorkenr van de burgers) moeten deze beslissingen in de eerste
plaats bij lokale overheden worden nesigelegd Zo wordt de grootste burgersoevereiniteit bereikt. Het
instellen van diensten van algemeen belang door een hogere overheidslaag is alleen gerechtvamdigd als
daarvaor welvaartsverhogends enfof welzijnsverhogende argummenten zijn en de verlegging van
bedlissingsbevoegdheld democratisch is gelegitimeend

Door de sinds jaren tachtiz gewijzizde economische crde in Buropa shuit het hegrippcnkadar uit het
Europess Verdrag niet mieer san bif de aconomische realitedt. Door de Eberaliseringgolf worden voorheen
typische overheidstaken niet alleen door de overheid nitgevoerd maar ook door markipartijen, al dan nist in
opdracht van de overheid. De niticg van de begrippen lovert als gevolg hisrvan door het gebruik van het
hegtip ‘economisch’ in formele zin een logische tegenspraak op. Hicrdoor ontstaan onduidelijkheden, mot
als govolg rechisonzekerheid en juridisering. Het Buropese Hof van Justitie komt erdoor op de stoel van de
politiek te zitten en wordt gedwongen keuzen t maken, die eigenlijk politicke keuzen zijn.

Om het probleem op te lossen, worden twee mogelijke oplossingsrichtingen aangereilkt. Een eerste

 oplossingsrichting {s uitbreiding van de werking van artikel 16 EG-verdrag doar herformulering. Hierdoor

vallen dienston dmidelijker wel of niet onder de werkingssfeer van het begrip ‘dicnsten van algengeen
economisch belang” it artikel §6 EG-verdrag.
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Een tweede oplossingsrichting is aanpassing van het arfikel 86 EG-verdrag. Het onderscheid econoniseh en
niet<conomisch kan vervallen gezien de gewijzigde economische realiteit. In artikel 86 kan zodoende het
begrip ‘diensten van algemeen belang’ worden opgenomen, maar wel in cen negatieve fornmlering, zodat
de boslissingsbevoegdheld over dicnsten van algemeen belang in beginsel bij de lidstaten blift. Dastby
moeten hieraan beperkingen asn de lidststen worden opgelegd. Dit ten eerste in de vorm van cen
proportionalitsitstoets, zodat de belangen van de lidstaten inzake de deffnifring van dicnsten van algemeen
belang de belangen van de Europese Unie piet anevenredig schaden. En ten tweede in de vorm van een
aferenzing msgen non-profitdoelon cn de verwerving va inkomsien als docl.

Voor het model van Puropa inzake goed bestaur wondt gepleit voor e2n ontwerp waarbij diensten ven
dlgemeen belang met sen Extopese dimensie en die niet betrekking hebben op de institutionele fnrichting
van lidstaten, op Europess mivean wordem geregeld Voor het overige moet er sprake zijin van
beleidsconcurrentie tmasen territoriale overheden, Hierbij moeten in gevallen waar dat wenselifk is, door
tnidde] van Furopese richilijnen en verordeningen minimale kwaliteitseisen aan de uitkomst worden
gesteld. Dit 1aatste om ecn ‘race to the boitom’ te voorkomen. Ook moeten de decentrale overheden van de
lidstaten de mogelijkheid krijgen om de door de lidstaten asm hen opgelegde verplichtingen bij het
Buropese Hof van Tustitie te kunnen laten toctsen.

Furopa stelt o &l kwaliteitseizen aan de uitkomsten van diensten van algemeen belang, zoals bijvoorbeeld

in de Waterrichtlijn. Bij het aotwerp van Fuwopese richtlijnen en verordeningen moeten in de toekomst

regionale on lokale overheden (meer) worden geconsulteted. Het voorkornt dat, zoals mu veelal het geval is,
de tichtlijnen, verordeningen en dergelijke academische tekentafeimodellen bevatten, die weinig praktisch
#iju en deardoor bij de witvoeting grote problemen opleveren. )

Tep aanzien van de Furopese stagtsstennregels wordt geconstateerd dat de Commissie to veel kleing zaken
ktijst te behandelen of dreigt te mocten bebandelen. Dit terwijl dasrvoor op rationsle gronden gaeﬁ
rechtvaardiging voor is. Om het probleem te ondervangen, wordt gepleit voor het instellen van een
vrijstellingeverordening voor lokale en regionale diensten.

Ten aanzien van de rol van regulator van de Europese Comnxdssie DG Conennentie wordt gepleit om deze
op Buropess nivean te handbaven en niet te decentraliseren. Decentralisatic van het toezicht op staatssteun
herbergt een groot gevaar in zich van pegatieve beleidsconcurrentie op ataafssteungebied tugsen de
Tidstaten.

Voor de financiering van diensten van algemeen belang wordt betoogd dat daarvoor geen. algemene
optimale methods bestaat. Br zijn zeer vesl verschillende invlorden van uiteenlopende aard werkzaam, die
bij elk specifiek geval een andore optimsle invulling vragen. De enige eisen die aan de financiering kunoen
worden gesteld zijn die van ttansparante bestuitvorming en een beleid dat goricht is op het voorkomsn van
overcompensatic.
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Inleiding ‘
De wereld bestaat it kiezen. Zo bestaat ook, de ‘ouzichtbare hand’ van het marktmechanisme it kiezen. Of
men kiest de ene functie of men kiest de anders functie als professie. Of men kiest het ene goed of men

© et het andere goed voor consuptic. Burgers maken keer op keer cen individuele keuze nit een keur van

mogelijkheden en aanbiedingen door het ¢ne asnbod af te wijzen en het andere te accopteren. Burgers
liezett voor het publiek georganiseerde decl van de samenleving een politiek orgaan, dat de publieke taken,
de institutionele inrichting en de bijbehorende kostenverdeling bepaalt. Hier kdest de bevolking haar
vioorkewr fndirect door het withrengen van baar stem.

Er is zodoende op grond van het toegepaste codrdinatiemechanisme een tweedeling te maken in de
huishoudingen van landen. Ten eerste is &t et privaat goorganisesrde deel, waar de bevolking door met de
voeten te sterarnen kiest uit verschillende beroepen, dienstbetrekkingen, producten en diensten, gemaawd de
vrije markt Hier domincren door de overheld ingestelde sigendomsrechten, oversenkomstvereisten,
minimele productstandaarden, marktregniering, antikartelweigeving, regulerende belastingen, etc., die de
prijsvorniing bevorderen, de zoekloosten minimaliseren en de kwaliteit van de nitkomst bewaken.

Ten tweede 15 er bet publisk geotpaniseerde deel. Do burgers kiezen, door hun stem op personen uit te
brengen, de samenstelling van het politiek orgean. Het politiek orgasn, ondersteund door zijn apparaar,
bepaalt voor de bevolking welke producten en diensten het aanbiedt door afweging van het algemeen
belang van de samenleving tegemover de deelbelangen in de samenleving, Daargaast vindt constant
bijsturing plaats van het politiek orgaan en zijn overheidsapparaat door 4l dan niet door de overheid zelf
georganiseerde beleidsbefvioeding, De overheid financiert de productie van ovetheidsgoederen en
-diensten door belastingan, retributies en leges te heffon. De productie wordt budgetgefinancierd.

Masst de hiervoor genoemde strusturen =ijn et nog allerlei te onderscheiden tussenvormen. Zo mjn er tal
van maatschappelijke organisaties in de samenleving actief zonder winstoogmetk, raar tnet als doclstelling
cen politiek, oultures], soclasl of miliewoogmere. Hisronder vallen ook orgeanisaties met een zuiver
consumptief doel, zoals de ploatselijke voetbalvereniging. Bovengenoamde organisatics bekostigen hun

activitelten veelal wit vrijwillige contributies, denaties cn entreegelden van burgers. Buzgers kiezen hier

door we] of niet lid te worden. Ook ondetstennen diverse bedrijven deze maatschappelijike orpanisaties met
middelen die worden verkregen wit de verkoop van hun producten.

Fen endere vorm van maatschappelijke organisaties z{jn belangenorganisaties met geen ander doel dan het
behartigen van de belangen van de hurgers en badrijven door wie ze worden beleostizd en instandgehouden,

Ecn lsetete tussenvomn die we hier noemen, zjn hybilde oodemmemingen. Privaat georgenisesrds
ondernemingen aan wie door de overheid bij wet, overeenkomst of stilzwijgend (middals subsidies) taken
zijn tochedeeld en die daarvoor een vergoeding van de overheid ontvangen. Soms zijn dit tjdeljke
desltaken binnen een peramenlifk project in de vorm van bijvoorbeeld PPS-constructiea (publiel-private
samenwerking) of concessies in de vofm van de toekenning van tijdslijke, beperkte rechten. Een anders
keer ziin het ten behosve van de rationalisering van de bedrijfsvoering op afstand van da pelitiek gezette
delen van het overheidsapparaat,
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Ook kan men onder deze nocmer scharen de subsidigring van onafhankelijke non-profitinstellingen
waarvan de overheid vindt dat ze een mittize maatschappelijke task vervullen.

De bestaapsgrond van al deze structaren is dat in de economische werkelijkheid tal invloeden kent die de
w . perfecta uitkomst van marktwerking op papier ondetgraven. Zo bestaan er san de aanbodzijde hijvoorbesld
neigingen tot momopolisering (bet uitschekelen, van concutrenten), kartelvorming (het sluiten met
! akkoorden met concurrenten), risicomijdend gedrag (bepaslde investeringen blijven uit, masr bifvocrbeeld
ook ongewenste stratificatie van de sspenleving als gevolg van averechtse selectie byj verzekersars),
vertekening van de informatie over producten (nitholling van de kwaliteit en hoeveeltheld), de vertekening
van de prijzen (asymmetrische informatie en zowel positieve als negatieve externe effecten), freeriding,
‘ overbenutting mankracht {ratraces) en overbenutting van middelen (tragedies of the common goods),
| frictics als pevolg vean Zoek- en transactickosten, en het bestaan van goederen die niet uitslnithear en of met

rivaliscrend zijn.

Hoe invulling te geven aan subsidiariteit?

Het beleid van de Buropese Unie is erop gericht de Europese samenleving, en hicnmes bedoelen we de
burgers van Europa, zo poed mogelijk te bediemen, wambij als cen vam de uitgangspunten
burgersoevereiniteit word: gebapteerd. Het beleid van de Evropese Unie is op grond van het EG-verdrag
dsm ook gericht op het vrijmaken en mangparant maken van markten en het bevorderen van marktwerking.
Hicrmes wordt vexgroting van de consumentensoevereiniteit nagestreefd De burger wordt er namelijk door
in gtast pesteld effectiever wmit bet asmbod te kiczen Het bowerkstelligt de efficiéntie van het
productieapparaat ot do aanshriting van de productie op de voorkeuren van de burgers.

Dat wat de overheid regelt, zijn disnsten van algemeen belang, al dan miet in concumentie met
arktpartijen. Het algemeen belang sprockt zich hierin uit dat het aanbod en de verdeling niet worden
geregeld via schaarsteverhondingen en prijsvorming, maar door het politieke proces van afweging van de
belangen vau de satnsnleving.

Indien burgersoevereiniteit en daarvan afgeleid consumentengoevereiniteit de uitgangspunten zijn, kmmen
we voor da javnlling van de mate van subsidiariieit het volgends zeggon. Gegeven dat ieder individu uniek
is en, dus een eigen voorkeur heeft, dat zijn voorkenr dasmpaast voor esn groot degl wordt bepaald door zijn
teferenticgrocp (de mensen met wie hij omgaat en aan wie hij zich spiegelf) en de fysieke omgeving waarin
hij verkeert, dat de meeste individuen een vaste woon-en verblijfplaats hebben on dus zijn reforontiegroep
en zijn fysicke omgeving in de meeste gevallen zijn naaste omgeving is, most het beshuit over wat aan de
tatkt most worden overgelaten en waarin de ovetheid moet voorzien, worden genomen door de dichest bij
het fadivida staande overheid, de lokale overheid. Vap dit corsts uitgangspunt kan worden afgeweken als er
dwingende redenen zijo om dit te doon. Het op een hoger nivesu en dus verder van de burger verleggen ven
de beshitvarming 1z gerechtvaardigd als dit een welvaartswinst enfof ecn verhoging van het welzijm
aplevert voor het misuwe grotere rechtsgebied in het peheel (en de benmadeslden zo mogelifk via
herverdeling worden gecompenseexd). '

Zonder ujtputtend te willen Zijn, kunnen de volgende factoren legitieine astleidingen vormen voor het
pear boven verleggen van de beglissingsbevoegdheid: '
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schaalvoordelen bij de produstie van het publicke goed;

vergroting van het kennisniveau door de mogelijkheid van specialisatie van de productie van het
publicks gocd;

diversificatie van het publieke goed binnen het rechtsgebied;

v;erhoogdﬂ mobiliteit van burgers en grotere reflcwijdte informatievoorziending, waardoor de
voorkeuren van burgers homogener wordes;

vergroting van markten voor goederen en diensten als gevolg van technolog:lsche vemisuwing,
waardoor voorkeuren van burges homogener worden;

verlaging van de transactigkosten door harmonisatie van ds verschillen in meatkirepulering als
gevolg van verschillen in wetgeving tussen rechtsgebieden;

voorkoming van de negatieve gevolgen van belejdsconcurrentie tugsen verschillende territuria.l'e
overheden;

Internalisatie van grengoverschrijdende pogitieve en negaticve externg effecten,;

risicodeling door herverdeling voor het opvangen van bijvoorbeeld asynumstrische
eonjunchnuschokken of anders grote agymmetrische tisico’s;

10, bevorderitg ven de sociale cohesie, politieks rust en vootkomdng van teritoriale conflicten en

volkeverhylzingen door herverdeling van rijkdom in de vorm van inkomensondersteuning dan wel
it de vorm van stimnlering van econonmische en kenndeontwikkeling;

11. verrtoting macht/ondethandelingsposiiie ten opzichte van derden buiten het rechtsgebied en

marktpartjen/belangengrocpen in het rechisgebied;

- 12, voorkoming van de uitputting en vervuiling van natuurlijke hulpbronnen.

Kortom, gen keuze voor ket verleggen van de beshissingsbevoepdheid nasr sen hogere bestunrslaag (in
tasn Europees) moet vanuit een democratisch oogpunt altijd op dexgelijke gronden worden gemotiveerd.
Een eerste randvoorwasrde iz dat de opbrengsten in termen van welvaart het verlies aan antonomie en dus
de inlevering van ecn deel van de burgersoeverciniteit van de burgers, overireffen. Ten tweede moeten de
biikomende burcaucratische e, adininistraticve lasten van de verlegrging van de beelissingsbevoegdheid nist
hoger zijn dan de maatschappelijke baten.

Economische en niet-economische diengten
De Europege Commissie hanteert sen sigen definitickader voor do beoordeling of het wenselijk i3 dat
 diensten door de nationale, regionsle en lokala ovetheden van de lidstaten via het budgetmechanisme
worden georganiseerd of door de matkt worden voortgebracht. Zij hanteest, voortvlosiend uit het begrip
‘diensten van algemeen economdsch belang” uit artikel 86 1id 2 EG-verdrag, de vier begrippen: diensten van
algemeen belang, diensten van algemeen economisch belang, diensten van algemeen niet-scanotnisch
‘belang en universele diensten.
Door de jnvalling van de bovengenoemde vier begrippen wordt bepasld waar de bevosgdheden van de
Eutopese Commissie beginnen en waar die van lidstaten en hin decentrale overheden eindigen. Binnen de
aagvullendg beleidskaders die de Enrapese Cotnuzissic zolf stelt, ontstaan asnvnllends bevocgdheden voor
de nationale, tegionale e Tokale overheden in de vorm van viije beleidsraimte binnen de gestelde kaders.
Op deze twee wijzen vult Europa het subsidiariteitsbegingel in.



B3 20E3

@13 20683 15:09 CECANSE11E52——31 + christa.nileadcec,su. int MO, BES

1Z2: 16 CECAMSAL1ASZ2——31 + christa.milodocec.eu. int O, 892

Het destijds in het EG-verdrag opgenomen begrp ‘diensten van algemeen economisch belang” ontbeert een
definitiz. Dit levert in relatie met de mededingingsregels vit het EG-verdrag problenmen op. De Eutopese
Clommissie neemt bij haar beoordsling namgzlijk het nentraliteftsprincipe in acht. Of ven activiteit door een
publieke of private organisatie wordt georganisesrd, speelt bij de beoordeling geen rol. Wat maatgevend iz,
iz of er sprake is van e=n economische activitelt. Masr wat nu een economische activiteit is en wat niet,
blijft in het ongewisse.

“Econormsch’ is een activiteit waarmes men in comcurrentie treedt met private partijen, blijks nit de stulkken
~van de Europese Commissie sn het Buropese Hof van Justitie. “Niet-economisch’ wordt door het Europese
Hof aangedujd als dat wat een typische overheidstaak i3, ongoacht of deze task ook door de markt wordt
aangshoden. Op het gebied van scholing £n veifigheid, typische overheidstaken, zijn ook private aanbieders
actief en vindt dus concurrentie plaats. Toch worden deze diensten ondanks de concuttentie door het
Europese Hof van Justitic bestempeld als ‘niet-econornisch’. Door de tegenspraak valt logisch gezien het
onderscheid tussen diensten van algemeen belang, diensten van algemeen economisch belang cn diensten
van algemeen niet-econongisch belang weg.

Een tweede problesm vormt het begrip ‘ondememing’ in Eurcpees jurldische zin. Op grond van het
noutraliteitsbeginge] is cen overheidsbedrdif in het kader van de Europese mededingingsrepels sen
onderneming els ze met haar activiteiten in concurreniie eedt met derden; haar activitaiten worden dan
opgevat als marltactiviteiten (de in de jurispmdentie gecreserde nitzonderingen daargelaten). Ook als de
dienst een dienst van &lgemeen belang g, kan kif in zo*n geval worden gezien als ecn ondemerming diz valt
onder de mededingingsregels. Typische overheidstakon vallen niet onder het begrip “onderneming”, Over
wat gen typische overtheidstaak is, blifken in de histotie en ook on veel vemschillende opvattingen te bestaan.
In teomen van economische orde ondergeat Buropa sinds de jaren fachiig van de vorige eeuw con wars
metamorfose. Door de verapderde rol van de overheid ziin non-profitinstellingen 6111:31:33.11, die een
doelstelling op politiek, sociaal, cultureel of milisuvlak hebben. To menig geval worden deze instellingen
financiecl door ovetheden ondersteund Typische ovetheidstaken worden wit overwegingen van efficiéntie
niet alleen door de overheid zelf meer uitpevoerd, maar witbesteed aan geprivatiseerds overbeidsonder-
nemingen of zelfs gehesl zelfstandige ondernemingen. Hst doel ervan is het bevorderen wvan de
rationalisatie van badrljfsprocessen en van de concurrentie op het gebitd van overheddstaken,

Het begrip ‘ondememing’ is in ket Bupopese recht niet gobonden aan cen winstmotief, In het kader van
staatssteun kan de subsidigring van non-profitinstellingen hierdoor problemen opleveren mef de Europese
mededingingsregels. Dit doct zich voaral voor bij zorginstellingen en culturele instellingen. De bekostiging
van private (openbars) ondetneningen die overheidstaken uitvoeren, wordt evensens door de Buropese
mededingingsregels bemoeilijkt. Vooral als deze door de aard van de activiteit alleen gefinancierd kunnen
worden op basis van inpﬂgegevens (inspammingsverplicktingen).

Door de gencemde metamarfose van de economische realiteit en de spanning met de staatsstennregels is de
bevoegdheidsverdeling tussen de Furopese instellingen en de hidstaten niet duidelifk en is ook do positie
van nnn-pfnﬂﬁnstﬁllingen in het Europese mededingingsrechr onzeker. Een tweede gevolg is dat de
onduidelijkheden juridisering in de hand werken, maar ook dat het Europese Hof vap Justitis de instantie is
die bepaslt war een typische overheidstask is en wat niet, terwijl dit toch juist sen politick vraagstul is dat
democratische legitimatic behosft.
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Wij zien twee rogelijke wegen om deze problemen op te lossen. Een esrste mogelijkheid is het uithreiden
van de werkingsfeer van artikel 16 EG-verdrag. Door herformulering kan het Exropess Hof van Justitie
beter rekeniog houden met de criteria ‘sociale en texritoriale samenhang als veratitwoordelijicheid van de
overheden van lidstaten’. Ze rageten duldelijker dan nm de grond vormmen voor classificatie van bepaalde
diensten als een dienst van algemeen sconomisch belang, Dicnsten van algemneen economisch belang vallen
in beginse! hict onder de wededingings- en stastssteunregels en dus buiten de invlcedssieer van de
Europese Cornissie, tenzi het handelsverkeer wordt beinvioed in een mate die strijdig is met het belang
van de gemeenschap.
Dok is het wenselijk dat artike] 16 EG-verdreg wordt uitgehreid met de criteria veiligheid, miliew,
ruimtelijke ordeming, infrastructmur, heheer openbare mimte, leveringszekerheid vitalc voorzieningen,
gezondheid en cultuur, Ok op deze gebieden hebben de overheden van de lidstaton onmiskenbaar grate
v verantwoordclijkheden. Deze uitbreiding geeft een verders verduidelijking van de gronden waarop diensien
e als diensten van alpemeen economisch helasg kunnen worden asngemerkt.
Instellingen die niet het winstmotief als boofddoel hebben, paaar een van de in het nieuwe attikel 16 EG-
verdrag genoemde oogmerken, lnmmnen zo in Europees jutidische zin worden geschaard onder diehsten van
? algemeen econcmisch belang, wasthij ze komen te vallen onder artikel $6 EG-verdrag.

Een tweade mogelijke weg is herformulering van artikel 86 EG-verdrag. Door de gewijzigde economische
: realiteit doet het onderscheid “econonisch” en “niet-sconomisch’ niet meer terzake. M kan zodoende in
artikel 86, 1id 1 het begrip *diensten van slgenmeen economisch belang’ vervangen door het begrip *diensten
: van algemeen belang’. ‘Disnsten van algemeen belang' valler, in tegenstelling tot het huidige gehanteerde
begrip “diensten van zlgemeen economisch belang’, in beginsel buiten de werkingsfeer van het verdrag en
de bevoegdheden van de Europese instellingen. Diensen van algemeen belang zijn op grond van het
 subsidiariteitsbeginsel, masr ock op grond van de soeversiniteit van de lidstaten, bet domein van de
hestqren en de volksverteganwoordigingen van de lidstaten.

In plasts van de lmidige positieve formulering, waarbij ondememiogen die belast zijn met diensten van
algemeen ¢conomisch belang onder de verdragtelest vallen tenzij...., moet bij het gebmik van het begtip
‘diensten van algemesn belang® met het cog op de invalling van het subsidiaritcitsbegingel de formmlering
k’( van artikel §6, 1id 1 een nogatieve involling kdijgen. |

Nangt deze eerste aanpassing kunnen activiteiten met als hoofddos] een winstmotief worden uitgzsioten als
diensten van atgemeen belang, Daarbij moeten de Buropess Commissie en het Enropese Hof van Justitic
een handvat worden gegeven om daar waar het gemeenschapsbelang onevenredip wordt benadseld, de
| desbetraffonde lidstaat te overralen. Esn zogenasmde proportionaliteitstocts. Artikel 86 van het EG-verdrag
| kan dan bijvoorbeeld da volgende vorm kxijgen:

‘ Artthal 86 ‘

[ 1. Diensten van algemeaen balang uitgevoerd door: de overheden van de lidstaten zelf, openbare

| bedrijvan of private instellingen vallen niet onder de ?.'egef.s van dir verdrig, en met name niet

onder de mededingingsregels, tenzij:

a daactiulteften het karakier hehben van een ondarneming mer ais doel een winstoogmerk;

b het handelsverfeer wordt beinvioed in een mate die siridiz ts met het belang van de
gemeenschip.
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2 De Commissie waakt voor de togpassing van dit artikel ex vicht, voorzover nodig, passende
richtlifnen en of beschikidngen tot de Lidstaten.

Verduidelijking van bevoegdheden tussen de Enropese Unie en de Hdstaten inzake diensten

Op het gebied van toezicht op ‘diensten van algemeen belang’ zijn het de politieke institmties van de
lidstaten die invalling geven aan de uitvoering en het toezicht houden. Alles wat de overheld doet, is
iraroers in beginsel een dienst van algemeen belang. Voot het vaststellon van het aanbod en de bebastiging
ervan vindt op nationaal nivean een afweging van alle maatschappelijke belangen plaats in het spel tussen
de regering en de volksvertegenwonrdiging. Het budgetracht voor de volksvertegenwoordiging i3 hierbij
een belangrijle democratisch instrument Over het feitelijke aanbod van diensten van algemeen belang
verantwoordi een regering van een lidsiaar zich aan de nationale volksveriegenwoondiging. Ook op
regionaal e lokaa] nivean zijn ¢ dergelijke politicks: instimtics voor de invulling van respectievelijk de
regionale en de loknle antonomie over de nvulling van en de verantwoording over tegionale en lokale
disneten van algemeen belang. Gok op Europess niveau zijn de in de vorige alinea genoemde politieke
instinties vormgegeven. )

Als VNG roesken we op dat de huidige imvloedsfeer van Europa om vergroting van de burgersoevereiniteit
te bereiken veel verder reikt dan ket toarkigeorzanisserds dee] van de Furtopsee huishouding en de
ingtrumenten van de lidstaten voor het reguleren van dit marktgoorgeniseerde deel, Europoese instellingen
docn passt het mededingings- en stastsstenprecht hun invioed gefden op grote delen van het
budgetgefinancierde deel en dus het politick georganiscorde deel van de lidstaten. ‘

Zo wordt het monetaire beleid voor de Jidstaten dic deelnemmen aan de euro, al door Buropege instellingen
bapaald en gelden als gevolg hisrvan kaders voor het begrotingsbeleid van de lidstaten en eisen asan de te
leveren statistische informatie over het vverheidsheleld, ‘

Via diveme Furopess richtlijnen en verdragen, zoals de richtlijn Waterkwaliteit, de Habitattichtlifn, het
Verdrzg van Valletta en de Gehddstichtlijn, worden eigen pesteld aan de ocutput vap het
ttgctgefinancistde deel van do coonomie en dus aan de outpat van diensten vam algerncen belang,

De regels uit het EG-verdrag zelf hebben gevolgen voor de tnrichiing van het budgetgefinancierde deel van
de economie, zoals onder mndere de belastingsirochmr en de instrumenten en instituties voor
marktregnlering. Ze hebben dus gevolgen voor de invichiing van dicnsten van algemeen belang.

Het is voor de mensen dic achter de schermen werken genoegzaam bekend dar meer dan driskwart van de
nationale wetgeving voor esit deel wortelt in Brussel, zodat er ¢en grote Europese inviced is op de
vommEsvIng en witvoeting van overhsidsactiviteiten 1o de lidstaten,

Pe VNG beschouwt e monctairs ume 2lg sen goed voorbeeld van aen dienst van algemeen belang, die op
legitieme gronden op Evropess nivean is vormgegeven. De afweging van het algemesn maatschappelijk
belang heeft in de deelnemende landen op democratische wijze plaatsgevonden. De lidstaten die aap de
monetaire unie meedoen, hebben mgesternd met het verlegeen van de heshizsingsbevoegdheid over deze
overheidsactiviteit naar het Europese niveau.

Die VNG wijst een (nitbreiding van de) directs rol van Evropese instellingen voor iftgenging in en toezicht
op naticnale, regionale en lokalo vollmvertegenwoordigingen af
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Oftewsl, sen directe inmenging van Europese instellingen in de institutionele inrichting van de ovetheden
van lidstaten Lijkt de VNG een ongewenste ontwikkelingsrichting. De inrichting en kwsliteit van deze
besluitvorming zijn azn de Edstaten. De VNG vindt het wel wenseliik dat deze instiewtionele inrichting door
helanghebbenden, zoals lokale overhedan, voor toetsing aan de (toekomstize) Furapese constitutie en
anders relevante Earopese vetdragen aan het Enropese Hof van Justitie kan worden voorgelegd.

Het stellen van kwaliteiteeisen asm uitkomsten van diensten van algereen belang van de lidstaten en dus
het stellen van eisen aan de feftelijke gevalpen van het politicke besluitvormingsproces, moals dat ou
gebenrt via bijvoorbeeld de Waterrichtlijn, is nsar mening van de VNG het gedigende instrument voor
Europese instellingen. Of men laat zaken over aan de lidstaten en stelt, indien het democratisch door de
lidstaten wordt gelegitinoeend, aanvullend minirpale cisen aan de feitelijke gevolgen van de nitkomst door
midde] van richilijnen en dergelijke. Of men verplastet de afweging en vennirwoording over een bepaalde
dienst van algemeen belang via democratische beslnitvorming nasr het Europees nivesn als daar
welvaartstechmisch of welzijnstechnisch gegronde redenen voor zijn ‘

In plaats van regels over good governance ziet de VNG als Europies model meer in beleidsconcurrentie
tussen de territoriale overheden. Evenals in de markt waar bij voldoends bedrijven als deelnemers,
beddjven met de optimale mix tussen efficiéntie en kwalitzit het succesvolst zijn, geldt dit ook voor
overheden. Do optimale intehding van de intéme processen van bedrijven wordt doot ds markt bepaald,
oftewel door het foit wie succesvol 15. Europa heeft na de nitbreiding vele nationale overheden. Het aantal
regionala overheden 13 een veclvond dasrven en het aantal lokale overheden is door én persoon nigt uit het
blote hoofd op te noemen. Genoeg tertitoriale overheden voor een onderlinge concurrentie.

Bij onderinge congutrentie zullen de territoriale overheden met de optimale mix tussen officiSntie en
Iewaliteit van diensten van algemeen belang het succesvolst zijn en andare territonale ovetheden stimuleren
tot verbetering, In de markt is geen algeens blavwdruk te geven over hos cen bedrijf suceesvol in te
nchten, omadat tijden ma eemmaal constant vermnderen en dus de markt zijn werk moet doen. Dt geldt ook
voor terriiariale overheden. $iechts het opleggen van mininoale kwaliteitseisen als randvocrwaarden aan het
usteindelijle product i3 it de ogen van de VNG de enige wenselijke sturing. Dergelijke sdnimale
Iowaliteitseigen aan het eindproduct voorkomen een “race to the boitom’.

Daar komt bij dat bij de eenwording van Europa er een proces van Specialisatic naar regio’s en atedey
optreedt. Door het wegvallen van de grenzen verdwijnt de noodzask voor de lidstaten om ¢en hoog nivesu
van zelfvoorziening te handhaven, Hierdoor gaan de r2gio’s en steden In de Furopese TTnie zich meer
toeleggen op hun comparatieve voordeln. Door de specialisatie naar regio’s en steden hecft clke rogio en
stad de behoefie aan een ander pakket diensten van algemeen belang, De eigenheid van regio’s en steden
gaat esn grotere rol spelen. Elk paklket aan dicnsten van algemeen belang kent echter zijn cigen optimale
mix tussen efficidntie en kwalitsit. De organisatis van een pakker dienstsn van algemeen belang zal
rodoende per regio meer niteen gaan lopen. Algemene regels vanit de Europeas Unie voor de organisatie
van het pakket diensten van algemcen beleng van sen regio of een stad hebben cen belemmerende werdng
op deze diversificatie. '
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Ten aanzien van de Europabrede kwaliteitseisen aan de nitkomst van overheidsactiviteiten vindt de VNG
dat lokale en regionaje overheden it het vervolg reer bij het ontwerpen van richitlijoen en verordsningen
moeten worden geconsulteerd. Vee] van de hnidige richtlijnen sn verordeningen bevatten acadethische
tekentafelconcepten met daarbij cen hoog ambitienvean, die van weinig realitejtszin getnizen.
Dergelijke concepten brengen unifvoeringstechnisch veel problemgen met zich mee en ondergraven de
legitimatic van dergeliike regelgeving. Iets wat door congultatie van desentrale overheden kan worden
vootkomen, omdat deze meer pitvoeringsgericht zijn.

Optimalisatic van de staatsstennregels ,
Bij het voorgestane competitieve model tussen de territoriale overheden van de Buropese Unie is het wel
zank det er geen oncigenlijke bevoordeling van bepaalde bedrijvigheid of marktpartijen in een lidstaat
ontstaat. Dt wil niet zegeen dat er geen versehil van het pakket diemsten van algemeen belang mssen
lidstaten kan bestaan, naer dat deze verschillen zijn tefug te voeren op vetschillen in efficiéntie van het
overheidsapparaat en de gelleerde instellingen, verschil in Jwalifeit van de aangeboden diensten, en de
pataenstclling van het paklot van diensten van algemeen belang. Dergelijke verschillen rechivasedigen ook
verschillen in belastingtarieven en -shasetur,
Het metrutnent voor het mitghuiten van oneigenlijle bevoordeling vap markipartijen zijn de staatssteurmegely
van het EG-verdrag {artikolan 87, 38 en 89 EG-verdiag). Z& beperken een ondoelmatigs inzet van publicks
middelen. Dit komt de optimale allocatie van middelen Bionen Europa ten goede, zodat de
concurtentiekracht van de Furopese Unle wordt verbeterd. Zo wordt voorkomen dat:
~  lidstaten binnen Europa door middel van sennverdening et elknar gasn concurreren om de
vestigingen van internationagl opererende bedrjven op hun grondgebied;

- natiopale industriedn die het onderspit dreigen te delven door concurrentic van sudere deslnemers op

de Europese markt, door middel van steunverleming het hoofd boven water wordt gehouden;
~ lidstaten patiopale mdysthiedn deor middel van steunverlening bevoordelen, terwijl er een
levengvathare markt is waarop evensens andere Furopese desInemesrs zonder overheidssteun opereren,
met alz gevolg opeexlifke concurrentie en verdringiog.
Staatsstenn aan ondeiuemingan kan ook positieve effecten hebben voor de economische ontwikkeling (en
sociale en territoriale cohesie) van Europa. Hierin voorziet de bestaande Eurapese regelgeving, doordat
bepaalde steunverlening na beoordeling doot de Europese Commissie als verenigbaar wordt gezien en
dagrhinpen sonmmige vormen van stenoverlening kan worden verleend zonder becordeling vooraf door de
Europese Commissie.
De Imidige staatsstounregels werken naar mening van de VNG echier nigt optimaal. Bij de witleg van de
regelgeving voor staatssteun, vervat in de artikelen 87 tot en met 89 EG-verdrag, treedt cen spanning op
fussen wat de Europese Unie kan regelen en wat de sutonoye bevoegdheden van nationale, regionale en
lokale pverheden zijn. Ten eersts heoft de hmidige vifleg van de regelgeving tof gevolg daf de schaarse tjd
en middelen van de Furopese Commissie te veel (dreigen te) worden opgeslokt door de behandeling van
kleine gevallen en er te weinig tijd overblijft voor de gevallen dic vanwege de omvang van hun verstoring,
werkelijk aan'dacht behosven, {ns kopnt het voor dat de bureancratische lasten van deze ldeine stewnzalcen
“hoger zijn dan de muatschappelijke baten en dat de verdringing van grote zaken ongewenst ia.
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Ten tweede =ijn de nationale, regionale on lokale overheden van mening dat bij het steeds broder vitleggen
et beter toepassen van de bestaande regelgeving hun antonome bevoegdheden worden aangetast, In plaats
ven dat deze laatstgenoemdean welf bedlisgen over wat van lol=al/regionasl/nationaal algemeen belang wordt
geacht inzmke belcostiging on subsidieverlening en hoe zij hiermes omgasn, motten zij toestemming vmgen
aan de Europese Comimnissie, Dt laatstc betekent dat door de steeds actievers toepassing van de
staatssteviregels beslissingshevoegdhodon van de lidstaten nasr de institatics van de Buropese Unie worden,
vatlegd

Het laatstgencemde probleem, de subsidiariteitlowestie, komt voort nit de huidige begripskeuze, zoalg
eerder I deze reactie is aangegeven. Het problecm kan worden weggenomen door aanpassing van artikel
16 BG-verdrag of artikel $6 EG-verdreg, zoals eerder in deze reactic is aangegeven.

Het eerstgencernde probleem, sen stortvload aan kleine zaken, ontstaat doordat bij de buidige nitleg van de
beinvloeding van de terstatelijke handel wordt nitzegaan van befnvieeding van de allocatie van middelen
in hypothetische zin, waarbij alleen wordt gekeken naar de aagbodzijde van de gconomic. Een kieine
plaatselijke versioring wordt verondersteld de handel tussen de lidstateq te versioren, waarhij te weinig
rekening wordt gehouden met de eigenschappen en de daaruit volgends omvang van het
vootzieningengebiad van do activiteiten in kwestie.

Deza problenven worden  voor een groot deel ondervangen door de besteande  mindmmis-
vrijstellingsverordening. Fen verdere ophoging van de minfiis-vrijstellingsverordening is echter niet de
meest gegehikie wijze om het grosiende aantal kleine zaken van hef bord van de Europese Commnissie te
weren. De minimis-vrijstellingsverordening hesft cen brede werking. Ook ondememingen die actief zijn op
goedarenmarlten vallen eronder. De transportlcosten van goederen zifn echier over het algermeen zeer laag.
Als gavolg hiervan geldt voor goederanmarkten binnen Bnwopa ecn sterke mats van koopkrachtpariteit, De
koopkrachtpariteit van gocderenmarkten binnen deunie neemt op dit moment door invoering van de euro
zclfs verder te (en zet zelfs druk op grote verschillen in nationale belastingstructuren). Een Meine
verstoring heeft zodoende al snel een merkbaar prensoverschrijdend handelseffect, De toinimis-steun gan

een bedrijfstak die bestaat vt vele kleine bedrijven, kan zodoende bij een te hoge grons voor de minimis-

steun al anel een groot verstorend effect opleversk op de handel tussen de lidstaten.

De VNG ziet voor het problegrn van het groeiende aantal kleine zaken dig een groot beslag leggen op de
uzﬁax:itEit van de Europese Conmissie, ¢en anderc oplossing. 1?6 VNG pleit voor het instcllen van een
vrijstellingsverordening voor lokale en regionale diensten. De VNG heeft hiervoor de volgende vijf

radenen.

Ten eerste hebben lokale en regionale diensten het karakter dat zij niet transportearbaar zijn. Ze Worden
goconsumgerd ap de plek waar ze worden geproduceerd, Het amibod van deze diensten is geografisch

- gebonden, Het mogelijk optreden van een handelsverstorend effect is hierdoot zeer beperkt. Over een niet

al te grote afsiand wegen de transportkosten voor de conswmenten niet op tegen het prijsvoordee] als gevolg
van steunverlening. Ben voorbecld van sen dergelijke dienst is een zwembad. e zwembadgasten moeten
transporthosten taken om naar het 2wernbad te gasn en daadwerkelijk t2 kunoen zwemmen, In relatie wot
de prijs van een rwembadkaartje is de reizafstand van bumis naar het rwembad die badgasten ervoor
ovethebben, beperkt. Een zwembad heeft dan ook een lokaal voor=ieningsgebied.
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Over een bepaalde afstand wegen de extra reiskoston voor de badgasten niet op tegen exploifatickosten van
son nieww dichterbij gelepen zwambad. ‘

Ten tweede zijn veel lokale en regionale diensten niet viteinithaar. Deze diensten hebben het karakter dat
eeniedsr in het voorzieningsechied de dienst consumeett, ongeacht of de burger dat wil efniet. We kunnen
bij deze diensten bijvoorbeeld denken aan politietaken of ondethoud van openbate groenvoorzieringen.
Door de aanwezigheid en het optreden van de politie neemt de persoonlijke veiligheid en, de beschenming
van eigendommen voor eeniedet it het voorzieningsgebied toe. Bij het groenonderhond moet semiederin da
smgeving tegen het tesultaat aankijken. Dit ongeacht of de persoon. in kwestie de bescherming of het
bestaande nivean van groenonderboud wenst. Het in rekening brengen van de dignst aan jedere individuele
afnemer is hierdoor nict goed mogelifk. Het marktmechanisme is zodocnde ongeschikt om dit scort
diensten te organiseren. Collectieve beshuitverming en financiering via het budgetsnechanisme is de
sangewezen weg. De invioed van de bargers op dekwealiteit en het voordeningennivean vindt plaats langs
democratische wets.

Ten derde zijn ves] lokale en regionale diensten mict tvalisersnd. Hierdoor zijn ze te karakteriseren als
clubgoederen, Deze diensten hebben als karakter dat men wel mensen Kan uitsluiten van de diepst, maar dat
er tot een bepaald aantal gebmikers van Je diengt geen schaarstowerking optreedt We lomnen bij deze
diensten hijvoorbesld denken aan de sanleg van een weg of het beheer van een zwembad. Qua aanlegkosten
mankt het niet uit of 550 persoon vae de weg of het zwembad gebmilanaakt of dat honderd personen van de
weg of het zwembad gebruikmaken, Bij tienduizend personen staan allen in de file of puilt het zwercbad it
en is er sprake van congestie. Bij veel van dit soort diensten s overheidsingrijpen nodig om de dienat tot
stanid te brengen of voor eenieder beredkhaar te roaken. Een optimasl aanbod komt door enerzijds
otderbenniting en anderzijds congestie in veel gevallen niet door merktwerking tot stand, zelker niet in
dunbevolkte regio™s. Het prijsmechanisme brengt gesn optimaal voorzieningsnivean ven deze diensten tot
stand. Hierdoor is collectieve besluitvorming en (gedeeltelijke) collectieve financiering het aangewez&u‘
midde] om cen optimeal asnbod te bewerkstslligen.

Ten vierde hebben bepaalde lokale en regionale diensten positieve dan wel negatieve externe effecten van
betekenisvolle oxgvang (bijkomende meaatschappelijle effectsn). Door de externe effecten van deze
diensten zijn z& voor con deel nief uitstuithasr. Een voorbeeld van cen dergelijke dienst is scholing, Fen
bedrijf kan een werknemer scholing aaubieden. Als de wedcnerner na een pasr jaar echiter vertrelt naar sen
andere wetkgever, plukt deze laatste de vruchten van de scholing zonder er in ts hebben gelnvesteerd. Het
verschijnsel Jeidi tot cen onderaarbod van scholing, Om toch de scholing van werknemers to bevorderen,
%an de overheid do instelling die het onderwiis verzorgt, deels subsidiéren om zo de acholingskosten &
verlagen en werkgevers over 16 halen om ben personeed te scholen. '

Kortom, bij markiwerking worden da exteme effecten van dit soort dionsten nist in de prijzen
verdisconteerd. Het prijsmechanisme bremgt zodoende geen optimsal voorzieningsniveau tof siand.
Hierdoor is collectieve beshiitvorming en (gedeeltelifke) collectieve financiering het aangewezen middel
omn een optimaal aanboed te bewerkstelligen. Ingrijpen door de lokale on regionale ovarhedan verbetert de
voorzicnimgsgraad van lokale en regionale diensten met deze ejgenschap.
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Ten vijfde heeft collectivve bekostiging van lokale en regionale diensten positieve, grensoverschrijdende
handelgeffecten. Indien een mwoner ujt een ander land gebmilmaakt van een (deels) met belastinggeld
geflnancierde lokale dienst, houdt hij meer geld over om in zijn éigen fand aan anders zaken uit te geven.
Hij kgt in feite cen ]mrlihg op het gebruik van de disnst. Een deel van de kosten wordt door de lokale
geeenschap gedragen. Dit deel 18 een stibsidie aan het buitenland. Het verschijosel is bijvoorbeeld de
agmleiding otn bij de verdeling van gelden door natiomsle overheden aan lokale overheden voor de
bekostiging van autonome taken in positieve zin rekening te houden mei de centmmifunctie van een lokale
overheld.

Naast de genocmde vijf argumenten voor sen viijstollingsverardening voor lokale en regionale disnsten
moeten nog in openschonw worden genomen, do bestumurlifke en administratieve lasten van het eveninesl
van toepasging zijn van de Europese staatsstennregels op lokale en reglonale diensten. Indien men de
tmidige sitratia handhaaft, waarbyj lokale en regionale diensten die worden nitgevoerd door deels door de
staat bekostigde ondememingen wel onder de Furopese staatssteunregels vallen, zullen de eruit
voortvloelds beshnulifke en administrateve lasten aveneens ecn verstoring van allocatie van middelen
verourzaken, Deze extra lasten worden immers eveneens bekostigd vit belastinggelden,

Al met al schat de VNG de verstoring van allocatie door de admindstratieve en bestuarliflke lasten, samen
met die van het niet-zanslniten van de Jokale en reglofale dienstan bij de lokale en regionale voorkeuren,
hoger in dan het negatieve gremsoverschrijdends handelgeffect van eventuele stounverleniog doot
overheden aan deze lokale en regionale diepsten. Redenen genoeg voor het instellen ven een
vrijgtellingsverordening voor lokale en regionele diensien.

Wy willen de Commisile dan ook viagen op grond van de eigenschappen van lokale onmgmnala diensten,
gemosmd bij de eerste vier argumenten, techuische criteda te oniwikkelen wesrmee esn
vij si:;l]ingwerm’déning voor lokale en regionale diensten kan worden vormgepever. Een anders invulling
van en dergelijke viijstellingsverordening kan zijn een enunciatieve opsomaning van lokale en repionale
diensten die zijn vrijgesteld.

Bij welke overheidslaag moet de regalator voor stastssteun worden gepositioneerd?

In haar door het BEG-verdrag opgedragen rol als hoedster van do naleving van het Europese staatsstennrecht
treedt de Europess Commissie DG Concnrrentie 0p als regulator. De huidige vormgeving is centralistiach,
Anders dan bij het rechtsgebied mededinging zijn de lidstaten in het alpemeen niet verplicht op nationaal
piveau een tegnlator in de yorm van een stastestennantoriteit in te stellen. De vraag rijet of de lidstaten niet
moeten wordsn verplicht een nationale regulator in te stellen voor kleiners stastssteunaspesten. Dt o de
Commissie te ontlasten en esn benadering mogelijk te maken die meer op de specificke situatie van de
lidstant ix toegesneden.

De VNG is voor handhaving van de huidige centmbistische invulling, wearbij de Evropese Commissie
exchusief als enige regnlator voor staatsstennagpecten binnen de Eutopese Unie optreadt, Hiervoor heeft de
VNG de volgende wijf argutmentsn.
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Ten eerste zal bij de door de VNG vourgestelde wijzigingen (hetformulering van het huidige artikel 16 EG-
verdrag of artikel 86 EG-verdrag en de vithreiding van de staatsstennregels met een wiijstellingsverordening
yoor lokale en regionale dicosten) bet asnial kising zaken beduidend afnemen, dan wel niet toenemen bij
cen betere toepagsing van de staatestenmregels.

Ten tweede moet de onathankeljkheid van een regulator worden gewaarborgd. Bij mededingingszaken is
het ecn desl van het overheldsepparaat dat het gedrag van marktpartijen controleert aan de hand van
beloidsregels. Dit is bij stastsstevmzaken niet het geval. Dasr zal bij een nationale invulling de gituatie
ontstaan dat de overheid zichzelf moet controleven. Hier ontstaat een groot gevaar voor iimenging van de
politiek in de besluitvorming van de nationale staatssteunregulator. De onafhankelijiheid van de nationale

staatsstenmregylator komt histdoor voortdmend onder druk te staan. De onafhankelijkheid kan weliswaar op

formsle wijze worden vormgegeven, maar gezien de verleiding en wederzijdse afhankelijicheidsrelatio van
politick en regulator biedt ¢it pasr mening ven de VNG onvoldoende waarborgen,

Ten derde ziin er op nationaal nivean instiuties die ten behoeve van de veramtwoording amy de
volksvertegenwoordiging het gevoerde politicke heleid toetsen op rechtmatigheid. Onder dit
rechtmatigheidaspect valt ook de naleving van Eutopese regelgeving. We kunuen hierbij denken aan
nationiale, regionale en lokale rekenkamers, accotntantcontroles van de jaarrekening, toszichthouders, ete.

Ten vierde ontstaat het gevaar dat bij de vormgeving van de pationale regulators voor staatssteun de
pationale beleidsregels on nationale rechtsprask van de lidstaten onderling te veel gaan verschillen,
waardoor alsnog een ongelijk spestveld ontstast. Er treedt beleidsconentrentic op met Europees gezien een

' negatieve uitkomat. De beleidsconcnmentic tassen overheden van de lidstaten heeft freeriders-gedrag van

prote marktpartijen tot pevolg, Het argument is als verschijuse] onder endere waar te nemen bij de werking
van de nidige nationale mededingingsantoriteiten op lidstaatnivean. Het leidt daar tot strategisch gedrag
van lidstaten, inzake onder andere de liberalisering van de netwerkindusttieBn en het aantrokken van
buitenlandse beddjven.

Ten vijfde kampen de Europese stestssteunregels nog steeds met institutionzliseringproblemen. De
megelgeving heeft in het verleden weinig aandachr gehad en zit als gevolg daarvan nog steeds nist als
algemcen aandachispupt tusscn de oren ven nationale, regionale en lokale beleidsmakers. Veel
staatssteunzaken komen dan ook voort ult gebrek aan bekendheid met de regelgeving. Hier kot pas sinds
de jaren negentig langraam versndering in. Het gebrek aan bekendbeid zal verder wegebben naanmate
Ewropa de komends jaren verder aan betekenis wint en de staatssteunregels blijvend meer aandacht krijgen.

Te financiering van diensten van algemeen belang

Wationale, regionale en lokale overheden kennen veel financieringsvormen van taken van algemeen belang,
- Zo worden, private non-profitorganisaties door overheden gesubsidieerd, hekostigen averheden openbare

instellingen met een private of publicks rechtspersoonlijkheid, voeren gverheden taken zelf nit en gean

overheden partnerships azp met ondememingen met esn wingstoogmerk.
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|
|
Al de bovengepoemde vormen vinden hun grond in msicodeling, stimmlering van maatschappelijke
verantwoordelijcheid en zelforganizatie van burgers, kennisdeling, win-winkansen, professionalisering en
. rationalisering van bedrijfsprocessen, privatiseringsprojecten, samenwerkingsverbandsn tussen twee
| overheden op grond van schaalvoordelen on het internalissren van exteme effecten. Er is zodoende geen
| bepaalde optimale financieringsstrnctunr te geven. De kaarten liggen in elk specifiek geval anders. De enige
eisen die kunnen worden gesteld, zijn dat het slztmeen belang transparant wordt gedefinicerd, de
overesngekomen wederzijdse veiplichtingen eenduidiy worden vastgelegd, do financigle bekostizing
dengdealijk wordt onderbouwd en er geew overcomipensatie plaatsvindt,
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