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Eerste strategie voor de defensie-industrie en een nieuw programma voor
de defensie-industrie om de paraatheid en veiligheid van Europa te
vergroten

Brussels, 5 maart 2024

Vandaag hebben de Europese Commissie en de hoge vertegenwoordiger de eerste strategie voor de
Europese defensieindustrie op EU-niveau gepresenteerd en een ambitieuze reeks nieuwe
maatregelen voorgesteld om het concurrentievermogen en de paraatheid van de Europese defensie-
industrie te ondersteunen.

Met de ongerechtvaardigde, aanhoudende aanvalsoorlog van Rusland tegen Oekraïne heeft ons
continent twee jaar geleden weer te maken gekregen met zeer hevige conflicten. In de strategie voor
de Europese defensie-industrie (EDIS: European Defence Industrial Strategy) wordt een duidelijke
visie voor de lange termijn uiteengezet voor de paraatheid van de defensie-industrie in de Europese
Unie. Als een eerste, direct werkend en centraal element in de uitvoering van de strategie dient de
Europese Commissie vandaag een wetgevingsvoorstel voor een programma voor de Europese
defensie-industrie (EDIP: European Defence Industry Programme) in, evenals een kader van
maatregelen ter waarborging van de tijdige beschikbaarheid en levering van defensieproducten.

In de strategie worden de uitdagingen geschetst waarmee de Europese technologische en industriële
defensiebasis (EDTIB: European Defence Technological and Industrial Base) momenteel wordt
geconfronteerd, maar ook de kansen die zich aandienen voor de volledige benutting van het
potentieel ervan, en wordt een koers uitgezet voor het komende decennium. Om de paraatheid van
de Europese defensie-industrie te verbeteren, moeten de lidstaten meer, beter, gezamenlijk en
Europees investeren. Om de lidstaten te ondersteunen bij de verwezenlijking van deze
doelstellingen, bevat de Europese strategie voor de defensie-industrie een reeks acties die tot doel
hebben om:

een efficiëntere uitdrukking van de collectieve vraag van de lidstaten op defensiegebied te
ondersteunen. Dit zal gebaseerd worden op bestaande instrumenten en initiatieven, zoals het
vermogensontwikkelingsplan (CDP: Capability Development Plan), de gecoördineerde jaarlijkse
evaluatie inzake defensie (CARD: Coordinated Annual Review on Defence) en de permanente
gestructureerde samenwerking (PESCO: Permanent Structured Cooperation). Ter
ondersteuning van deze actie zal de samenwerking tussen de lidstaten in de
aanbestedingsfase van defensievermogens worden gestimuleerd;

de beschikbaarheid van alle defensieproducten te waarborgen door middel van een sneller
reagerende EDTIB, ongeacht de omstandigheden en de tijdshorizon. Investeringen van de
lidstaten en de Europese defensie-industrie in de ontwikkeling en het op de markt brengen van
de geavanceerde defensietechnologieën en -vermogens van morgen zullen worden
ondersteund. Er worden ook maatregelen voorgesteld om ervoor te zorgen dat de EDTIB ook in
crisisperioden kan beschikken over wat zij nodig heeft, waardoor de voorzieningszekerheid van
de EU wordt vergroot;

te zorgen voor ondersteuning van de aanpassing van de Europese defensie-industrie aan de
nieuwe veiligheidscontext met de nodige middelen uit de nationale begrotingen en de EU-
begroting;

een cultuur van paraatheid op defensiegebied in alle beleidscontexten te integreren, met name
door aan te dringen op een herziening van het kredietverleningsbeleid van de Europese
Investeringsbank dit jaar;

nauwere banden met Oekraïne te ontwikkelen door middel van de deelname van dat land aan
initiatieven van de Unie ter ondersteuning van de defensie-industrie en het stimuleren van
samenwerking tussen de defensie-industrie van de EU en van Oekraïne;

de krachten te bundelen met de NAVO en onze strategische, gelijkgestemde en internationale
partners, en nauwer samen te werken met Oekraïne.

In de strategie worden indicatoren vastgesteld om de vooruitgang van de lidstaten in de richting van

https://defence-industry-space.ec.europa.eu/european-defence-industrial-strategy_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/european-defence-industry-programme_en


industriële paraatheid te meten. De lidstaten wordt verzocht om:

uiterlijk in 2030 ten minste 40 % van het defensiematerieel gezamenlijk aan te kopen;

ervoor te zorgen dat de waarde van de handel in defensiegerelateerde goederen binnen de EU
uiterlijk in 2030 ten minste 35 % van de waarde van de defensiemarkt van de EU
vertegenwoordigt;

gestage vooruitgang te boeken bij het binnen de EU besteden van een substantieel deel van
hun begrotingen voor overheidsopdrachten op defensiegebied, en wel minstens 50 % uiterlijk
in 2030 en minstens 60 % uiterlijk in 2035.

Het programma voor de Europese defensie-industrie (EDIP) is het nieuwe wetgevingsinitiatief
dat een brug zal slaan van de noodmaatregelen op korte termijn, die in 2023 zijn goedgekeurd en in
2025 aflopen, naar een meer structurele aanpak op langere termijn om de paraatheid van de
defensie-industrie te verwezenlijken. Dit zal zorgen voor continuïteit in de ondersteuning van de
Europese technologische en industriële defensiebasis, zodat deze snel kan worden aangepast aan de
nieuwe realiteit.

Het EDIP omvat zowel financiële als regelgevingsaspecten. Het EDIP zal in de periode 2025-2027
1,5 miljard EUR van de EU-begroting inzetten om het concurrentievermogen van de EDTIB
verder te versterken. De financiële steun uit hoofde van het EDIP zal met name een uitbreiding
vormen van de interventielogica van het Edirpa-instrument (financiële steun uit de EU-begroting om
de complexiteit van de samenwerking tussen de lidstaten in de aanbestedingsfase te compenseren)
en de ASAP (financiële steun aan defensie-industrieën voor het vergroten van hun
productiecapaciteit), teneinde investeringen door de EDTIB verder aan te moedigen. Het EDIP zal
ook de industrialisering ondersteunen van producten die voortkomen uit door het Europees
Defensiefonds gesteunde samenwerkingsacties op het gebied van O&O. De EDIP-begroting kan ook
worden gebruikt voor de oprichting van een fonds voor de versnelde transformatie van
defensietoeleveringsketens (FAST: Fund to Accelerate defence Supply chains Transformation). Dat
nieuwe fonds zal gericht zijn op het vergemakkelijken van de toegang tot schuld- en/of
aandelenfinanciering voor kmo's en kleine midcapondernemingen die defensietechnologieën
industrialiseren en/of defensieproducten produceren. De EDIP-begroting zal ook de industriële
samenwerking van de EU op defensiegebied met Oekraïne versterken en de ontwikkeling van de
Oekraïense industriële en technologische defensiebasis ondersteunen. Daartoe zou het EDIP mogelijk
extra financiering kunnen aantrekken uit de uitzonderlijke winsten die zouden voortvloeien uit
geïmmobiliseerde Russische overheidstegoeden (onder voorbehoud van een besluit van de Raad op
voorstel van de hoge vertegenwoordiger).

Wat de regelgevingsaspecten betreft, komt het EDIP met nieuwe oplossingen. In de vorm van de
structuur voor het Europees bewapeningsprogramma (SEAP: Structure for European Armament
Programme) zal het een nieuw rechtskader in het leven roepen dat tot doel heeft de samenwerking
tussen de lidstaten op het gebied van defensiematerieel te vergemakkelijken en op te schalen en dat
volledig complementair is aan het PESCO-kader. Het EDIP omvat ook een EU-brede regeling voor de
voorzieningszekerheid op het gebied van defensiematerieel, die zal zorgen voor constante toegang
tot alle noodzakelijke defensieproducten in Europa en een kader zal bieden om efficiënt te kunnen
reageren op mogelijke toekomstige crises in de levering van defensieproducten. Daarnaast zal het
EDIP de lancering van Europese defensieprojecten van gemeenschappelijk belang mogelijk maken,
met mogelijke financiële steun van de EU. Ten slotte wordt in het kader van het EDIP voorgesteld
een governancestructuur op te zetten, waarbij de lidstaten volledig worden betrokken, om de
algehele samenhang van het optreden van de EU op het gebied van de defensie-industrie te
waarborgen (het Comité voor paraatheid van de defensie-industrie).

Een sterkere en sneller reagerende Europese defensie-industrie zal de lidstaten en uiteindelijk de EU-
burgers ten goede komen. Ook de belangrijkste partners van de EU, waaronder de NAVO en
Oekraïne, zullen daar baat bij hebben.
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Quotes:

"Vandaag stellen we een strategie voor de Europese defensie-industrie vast en dienen we een voorstel in voor een programma
voor de Europese defensie-industrie. We doen dit om in te spelen op veranderingen in het Europese veiligheidsparadigma. Onze
defensie-uitgaven gaan nu naar te veel verschillende wapensystemen, die voornamelijk buiten de EU worden aangekocht. Nu de
defensiebegrotingen in alle lidstaten sterk groeien, moeten we beter investeren, wat met name neerkomt op gezamenlijk
investeren en Europees investeren. Dit zal ons in staat stellen over te schakelen van crisismanagement naar een structurele
paraatheid op defensiegebied, en wel op zo’n manier dat Oekraïne hierbij nauw wordt betrokken."
Margrethe Vestager, uitvoerend vicevoorzitter voor een Europa dat klaar is voor het digitale tijdperk - 05/03/2024

"Door de brute aanvalsoorlog van Rusland tegen Oekraïne is er opnieuw sprake van zware oorlogvoering in Europa. Na decennia
van onderbesteding moeten we meer investeren in defensie, maar we moeten daarbij op een betere manier en gezamenlijk te
werk gaan. Een sterke, veerkrachtige en concurrerende Europese defensie-industrie is een strategische noodzaak en een eerste
voorwaarde voor het vergroten van onze paraatheid op defensiegebied. We moeten ook onze militaire steun aan Oekraïne
opvoeren, onder meer door de Oekraïense industriële defensiebasis te ondersteunen. Met deze strategie wordt een
paradigmaverschuiving ingeluid, waarbij de Unie zich gaat opstellen als sterke speler op het gebied van veiligheid en defensie, en
als een betere partner op die gebieden, in overeenstemming met de doelstellingen van het strategisch kompas."
Hoge vertegenwoordiger en vicevoorzitter Josep Borrell - 05/03/2024

"Vandaag geeft de Europese Unie opnieuw blijk van onze vastberadenheid en inzet om onze defensievermogens en onze steun
aan Oekraïne op te voeren. Met de strategie voor de defensie-industrie presenteert de Unie een duidelijke visie voor het
vergroten van de paraatheid van onze defensie-industrie. Met het programma voor de Europese defensie-industrie doet de
Commissie onmiddellijk een voorstel voor een ambitieus instrument voor de concrete uitvoering van de strategie. Nu ons
continent weer te maken heeft gekregen met zeer hevige conflicten, kan Europa niet langer wachten met het versterken van
het vermogen van de Europese industriële en technologische defensiebasis om meer en sneller te kunnen produceren."
Thierry Breton, commissaris voor de Interne Markt - 05/03/2024
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