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Waarom een industriestrategie voor de Europese defensie voorstellen?

Gezien de terugkeer van conventionele, intensieve oorlogvoering op Europees grondgebied, moeten
de Europese Unie en haar lidstaten hun paraatheid opvoeren. Een cruciaal element in dit verband is
het vermogen van de Europese technologische en industriële defensiebasis (EDTIB) om de
strijdkrachten van de lidstaten de defensiesystemen en -uitrusting te leveren die zij nodig hebben,
indien nodig en in de benodigde hoeveelheden.

De illegale aanvalsoorlog van Rusland tegen Oekraïne heeft de EU ertoe aangezet om in recordtijd
twee noodinstrumenten in te voeren om respectievelijk gezamenlijke aanbestedingen (EDIRPA) te
stimuleren en de productie van munitie op te voeren (ASAP), mede voortbouwend op het
driesporenmunitie-initiatief van de EU en de succesvolle ervaring van de taskforce voor gezamenlijke
aanbestedingen op defensiegebied.

Het is nu tijd dat de EU overschakelt van deze ad-hocnoodmaatregelen naar de structurele
voorwaarden voor de industriële paraatheid van de defensie-industrie van de EU op duurzame basis.
Om een dergelijke industriële paraatheid op defensiegebied te bereiken, is een sterke en responsieve
defensie-industrie van de EU nodig. In de strategie wordt in dit verband een alomvattende en
ambitieuze aanpak voorgesteld, geschraagd door het programma voor de Europese defensie-
industrie (EDIP), om — voortbouwend op reeds bestaande defensie-initiatieven en -instrumenten —
het concurrentievermogen, het reactievermogen en de veerkracht van de EDTIB in het komende
decennium te ondersteunen.

Deze ambitieuze strategie biedt een reeks maatregelen die de EU-lidstaten in staat zullen stellen
meer, beter, samen en Europees uit te geven, om onze defensie-industrie op te voeren, onze
voorzieningszekerheid te verbeteren en ook partnerschappen op te bouwen ter ondersteuning van
deze doelstellingen.

Wat zijn de belangrijkste doelstellingen van deze strategie?

De strategie is gericht op het versterken van de industriële pijler van de defensieparaatheid van de
EU. De industriële paraatheid van de defensie-industrie vereist vandaag en in de toekomst meer
publieke en private investeringen in het volledige spectrum van behoeften, en een grotere respons
van de defensie-industrie, zowel op tijd als op schaal, op de behoeften van de lidstaten. Innovatie
moet ook een constante aandachtspunt blijven, terwijl weerbaarheid tegen externe schokken en
verstoringen ook moet worden gewaarborgd door middel van een versterkt kader voor
voorzieningszekerheid.

De Europese defensie-industrie levert een cruciale bijdrage aan de veerkracht, stabiliteit en
veiligheid van de Unie en haar lidstaten. Om het volledige potentieel ervan te benutten terwijl de
lidstaten hun defensiebegrotingen verhogen, is het echter van essentieel belang dat deze
verhogingen leiden tot meer samenwerking op EU-niveau, zowel op het gebied van aanbestedingen
door de lidstaten als op industrieel niveau, om de EDTIB volledig in staat te stellen aan de behoeften
van de EU te voldoen. Dit roept de lidstaten op de aanhoudende trend van versnippering van de
vraag resoluut aan te pakken en optimaal gebruik te maken van de extra investeringen die worden
gedaan.

In deze strategie worden maatregelen voorgesteld ter ondersteuning van de inspanningen van de
lidstaten om beter te investeren, samen en op Europees niveau, en om de beschikbaarheid van
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defensieproducten en -systemen te vergroten, dankzij een efficiëntere en responsievere EDTIB en
een betere voorzieningszekerheid.

Het ondersteunen van de industriële paraatheid van de EU op defensiegebied vereist de ontwikkeling
van passende financiële middelen en de mainstreaming van een cultuur van paraatheid op
defensiegebied, in voorkomend geval ook in het EU-beleid. De strategie is ook bedoeld als hefboom
voor partnerschappen om de paraatheid en veerkracht te vergroten.

Hoe zullen de Commissie en de hoge vertegenwoordiger de lidstaten aanmoedigen om
meer, beter, samen en Europees te investeren?

De strategie, die ook voortbouwt op bestaande defensie-initiatieven en -instrumenten van de EU, zal
een reeks maatregelen voorstellen om de lidstaten aan te moedigen meer, beter, samen en Europees
te investeren, bijvoorbeeld :

Een nieuwe gezamenlijke programmerings- en aanbestedingsfunctie, door de oprichting van
een Comité voor industriële paraatheid op defensiegebied, waarin de lidstaten, de hoge
vertegenwoordiger/het hoofd van het Europees Defensieagentschap en de Commissie
samenkomen en die voorziet in een gestructureerde aanpak van programmering en
aanbesteding met als doel de transparantie, coördinatie en consistentie te versterken.

Bepalingen in het nieuwe programma voor de Europese defensie-industrie om de
interventielogica van de verordening tot vaststelling van een instrument ter versterking van de
Europese defensie-industrie door middel van gemeenschappelijke aanbestedingen (EDIRPA)
uit te breiden door samenwerking in de aanbestedingsfase van door de EDTIB vervaardigde
defensieproducten te stimuleren. Het doel is ertoe bij te dragen dat gemeenschappelijke
aanbestedingen de norm worden wanneer dat relevant is.

Een nieuw juridisch kader dat aan de lidstaten ter beschikking is gesteld, genaamd „Structure
for European Armament Programme”, als instrument ter ondersteuning van
defensiesamenwerking gedurende de gehele levenscyclus van de vermogens, en dat mogelijk
in aanmerking komt voor een btw-vrijstelling.

De lancering van Europese defensieprojecten van gemeenschappelijk belang die bijdragen tot
veilige toegang tot strategische domeinen en betwiste ruimten.

De oprichting van een proefproject voor een Europees militair verkoopmechanisme, waarbij het
bewustzijn omtrent de beschikbaarheid van defensieproducten van de EDTIB wordt vergroot en
de aankoop ervan wordt vergemakkelijkt, onder meer door middel van aankopen door de
overheid.

De uitvoering van deze strategie zal volledig complementair zijn met de bestaande defensie-
initiatieven en -instrumenten van de EU waarover de lidstaten beschikken.

Hoe zal het EDIP het reactievermogen van de Europese defensie-industrie verbeteren?

De strategie heeft tot doel de voorwaarden te scheppen voor de defensie-industrie van de EU om in
de loop van de tijd en op toereikende schaal aan de vraag van de lidstaten te voldoen.

Met het programma voor de Europese defensie-industrie (EDIP), dat de industriestrategie vergezelt,
zal de EU de aanpassing van de markt aan de huidige veiligheidscontext vergemakkelijken door
middel van de volgende maatregelen :

Uitbreiding van de verordening ter ondersteuning van de interventielogica voor de productie
van munitie (ASAP), ter ondersteuning van de opschaling van de defensie-industrie in de Unie,
door het toepassingsgebied ervan uit te breiden tot andere munitie en raketten, en deze aan te
vullen met de ontwikkeling van „continu warme” faciliteiten en de mogelijke herbestemming
van civiele productielijnen;

Oprichting, binnen EDIP, van een fonds voor de versnelling van de transformatie van de
toeleveringsketen van de defensie (FAST), dat met name gericht is op kmo's en kleine midcaps
via financiering met vreemd en/of eigen vermogen;

Aanhoudende steun voor de industrialisering van samenwerkingsacties op defensiegebied die
aanvankelijk door EDF werden ondersteund (overbrugging van de „commercialisatiekloof”);

Vaststelling van een modulaire en geleidelijke EU-regeling voor voorzieningszekerheid om de
solidariteit en doeltreffendheid te vergroten in reactie op spanningen in de toeleveringsketens
of veiligheidscrises en om potentiële knelpunten tijdig in kaart te brengen.

Hoe zal in de strategie een cultuur van industriële paraatheid op defensiegebied worden
geïntegreerd?

Met name de defensie-industrie, met name kmo's en kleine midcapondernemingen, heeft toegang



tot financiering, een passend regelgevingskader en toegang tot geschoolde arbeidskrachten nodig.

In de strategie worden maatregelen voorgesteld om ten volle gebruik te maken van de bestaande
horizontale financiële instrumenten van de EU. Dit houdt in dat de bestuursorganen van de EIB-
groep dit jaar moeten worden verzocht het leningbeleid van de EIB-groep te herzien en de
huidige defensiegerelateerde uitsluitingen aan te passen aan de beleidsprioriteiten van de EU en
het toepasselijke recht, om ervoor te zorgen dat de defensiesector toegang heeft tot en ten volle kan
profiteren van de financiële instrumenten van de EU. Een dergelijke wijziging zal ook positieve
cascade-effecten hebben, doordat een significant positief signaal wordt gegeven aan de financiële
markt en particuliere banken.

In de strategie wordt ook voorgesteld om paraatheid, veiligheid en veerkracht op defensiegebied op
te nemen of te handhaven als expliciete strategische doelstelling in het kader van toekomstige
relevante EU-programma's om ervoor te zorgen dat zij de EDTIB volledig ondersteunen en dat de
uitvoerende partners en intermediairs (in het geval van indirect beheer) geen belemmeringen
ondervinden bij het nastreven van die doelstellingen.

Wat voorziet de strategie in begrotingsmiddelen om de ambitie van de EU te ondersteunen?

In de strategie wordt opgeroepen tot een hernieuwde ambitie wat betreft de begrotingsmiddelen in
het huidige MFK (met name via het EDIP) en in het volgende MFK. Versterkte begrotingssteun is van
cruciaal belang om een nieuwe ambitie voor de industriële paraatheid op het gebied van defensie op
EU-niveau uit te voeren. Het voorstel voor een verordening tot vaststelling van EDIP omvat een
begroting van 1.5 miljard EUR, die moet worden aangevuld met aanvullende bedragen voor de
ontwikkeling van de Oekraïense DTIB en de nauwere integratie ervan met de EDTIB en de markt van
de Unie voor defensiematerieel. Onder voorbehoud van een besluit van de Raad op voorstel van de
hoge vertegenwoordiger zou een deel van de uitzonderlijke winsten van centrale
effectenbewaarinstellingen uit geïmmobiliseerde Russische overheidsactiva kunnen worden gebruikt
(naarmate de Oekraïense defensiebehoeften dit toelaten) om steun in het kader van het voorgestelde
EDIP voor Oekraïne en zijn technologische en industriële defensiebasis te financieren.

Gezien de omvang en de inspanningen die nodig zijn om de industriële paraatheid op defensiegebied
in de hele Unie te waarborgen, moet de huidige EDIP-begroting worden beschouwd als een brug naar
het volgende MFK. In dit verband wordt in de strategie benadrukt hoe belangrijk het is dat in het
volgende MFK ambitieuze financiële middelen voor defensie worden opgenomen, met relevante
begrotingen voor de opvolgers van zowel het EDF als het EDIP voor de periode vanaf 2028.

Met het oog op deze doelstelling wordt in de strategie opgeroepen tot het starten van een discussie
om de financieringsbehoeften van de EU voor industriële paraatheid op defensiegebied te
kwantificeren, die in verhouding zou staan tot de verandering van het veiligheidsparadigma. Dit
vereist spoedig een gezamenlijke verkenning met de lidstaten om de behoeften en opties te
beoordelen om de financiële steun voor beschikbare instrumenten die dienen om de ambitie van de
strategie uit te voeren, te vergroten.

Wat is in deze strategie voorzien voor Oekraïne?

De Oekraïense en de Europese industriële en technologische defensiebasis kunnen wederzijds
profiteren van hun versterkte samenwerking.

In dit verband wordt voorgesteld dat de Oekraïense industrie kan deelnemen aan het programma
van de Unie ter ondersteuning van de defensie-industrie. Het voorgestelde EDIP biedt Oekraïne dus
de mogelijkheid om deel te nemen aan samenwerking op het gebied van gemeenschappelijke
aanbestedingen en Oekraïense defensiebedrijven te ondersteunen bij hun industriële intensivering en
samenwerking samen met de Europese industriële en technologische defensiebasis.

De strategie heeft ook tot doel de samenwerking tussen de Oekraïense en de Europese industrie te
stimuleren en de uitwisseling van specifieke informatie over normen en de respectieve geleerde
lessen te bevorderen. De EU zal in 2024 ook een forum voor defensie-industrie tussen de EU en
Oekraïne organiseren om de samenwerking tussen de Oekraïense en de EU-defensie-industrie te
versterken.

Om ervoor te zorgen dat de start-ups en innovatoren van de Unie en de Oekraïense industrie en
strijdkrachten op elkaar worden afgestemd, zal de EU een innovatiebureau in Kiev openen.

Wat wordt in de strategie voorgesteld met betrekking tot partnerschap met de NAVO en
derde landen?

In de strategie wordt benadrukt dat een sterkere en slagvaardiger EU op het gebied van veiligheid en
defensie zal bijdragen tot de mondiale en trans-Atlantische veiligheid en een aanvulling vormt op de
NAVO, die de basis blijft voor de collectieve defensie van haar leden. In de strategie wordt



voorgesteld de gestructureerde dialoog tussen personeelsleden met de NAVO te versterken over
activiteiten en onderwerpen van wederzijds belang die verband houden met de defensie-industrie,
onder meer over de circulaire economie, interoperabiliteit, industriële aspecten van
klimaatverandering, interoperabiliteit, normalisatie en wederzijdse certificering, en reacties op
nieuwe en opkomende dreigingen. Hij herinnert er met name aan dat de NAVO-normen (STANAG's)
de belangrijkste referentie zijn voor de werkzaamheden van het EDA op dit gebied, en dat het EDF
het gebruik van defensienormen zoals de STANAG's bevordert.

In de strategie wordt ook voorgesteld dat beide organisaties van gedachten blijven wisselen en
synergieën en complementariteit onderzoeken van de inspanningen op het gebied van de beveiliging
van de toeleveringsketen die essentieel zijn voor de ontwikkeling en levering van capaciteit.

In de strategie wordt gewezen op het belang van het versterken van wederzijds voordelige
partnerschappen met gelijkgestemde derde landen en strategische partners — Europees,
transAtlantisch of verder — aangezien deze de inspanningen van de Unie voor industriële paraatheid
op defensiegebied kunnen versterken.

Zij stelt flexibele samenwerking voor, die varieert in vorm, reikwijdte en soort deelnemers op
gebieden van gemeenschappelijk belang. Een dergelijke samenwerking moet bijdragen tot de
verdere beveiliging van toeleveringsketens, de EDTIB versterken en de strategische afhankelijkheden
van de EU verminderen, zonder nieuwe (of bestaande) afhankelijkheden te creëren.

Wat is het verband tussen de strategie en het Europees Defensiefonds? En met EDIRPA en
ASAP?

De strategie is erop gericht voort te bouwen op bestaande instrumenten en deze aan te vullen. Door
bijvoorbeeld het succes van het Europees Defensiefonds bij het versterken van de samenwerking
tussen de lidstaten op het gebied van defensieonderzoek te erkennen, stelt het EDIS maatregelen
voor ter ondersteuning van industrialisering, om ervoor te zorgen dat EOF-projecten na de O & O-
fase een tastbare realiteit worden. 

Evenzo heeft de strategie, via het voorstel voor een programma voor de Europese defensie-industrie,
tot doel de logica van bestaande noodinstrumenten, zoals Edirpa en ASAP, zowel in de tijd als in het
toepassingsgebied, uit te breiden om de aanpassing van de defensiemarkt aan de nieuwe
veiligheidscontext te ondersteunen.

Beide noodinstrumenten, ASAP en EDIRPA, en het EOF zullen respectievelijk in 2025 en 2027
aflopen en zullen moeten worden gevolgd door instrumenten voor de langere termijn. Het is de
bedoeling dat nieuwe instrumenten voor de langere termijn voortbouwen op de ervaring en de lessen
die uit de bestaande programma's zijn getrokken.

Wat is de rol van de raad van bestuur?

Het Comité voor industriële paraatheid op defensiegebied brengt, met volledige inachtneming van
hun respectieve bevoegdheden, de lidstaten, de hoge vertegenwoordiger/het hoofd van het
Agentschap en de Commissie samen om de gezamenlijke programmerings- en aanbestedingsfunctie
van de EU op defensiegebied uit te voeren als bedoeld in de gezamenlijke mededeling over de
analyse van de lacunes op het gebied van defensie-investeringen en om de uitvoering van EDIP te
ondersteunen.

Ten eerste zullen de werkzaamheden in het kader van de raad van bestuur gezamenlijk worden
voorgezeten door de Commissie en de hoge vertegenwoordiger/hoofd van het agentschap, om de
gezamenlijke programmerings- en aanbestedingsfunctie van de EU op defensiegebied uit te voeren.
Dit format zal voortbouwen op de werkzaamheden van de taskforce voor gezamenlijke
aanbestedingen op defensiegebied en een forum bieden om vastgestelde prioriteiten op EU-niveau te
bespreken en te verfijnen. Dit formaat moet ook de coördinatie en het wegnemen van conflicten
tussen de aanbestedingsplannen van de lidstaten ondersteunen en strategische richtsnoeren bieden
om vraag en aanbod beter op elkaar af te stemmen. In dit verband moet de raad kritieke
grondstoffen de zichtbaarheid van de lidstaten op de EDTIB-productiecapaciteit ondersteunen.

Ten tweede zal, met het oog op de ondersteuning van de uitvoering van het EDIP, de raad formeel
worden opgericht in het kader van de EDIP-verordening, met name om de voorzieningszekerheid op
EU-niveau te waarborgen, maar ook om informatie te verstrekken en bijstand te verlenen bij de
uitvoering van de verschillende ondersteunende maatregelen voor de EDTIB die in EDIP zijn
ingesteld. In deze samenstelling wordt de raad zelf voorgezeten door de Commissie.

Ter aanvulling van deze inspanning, om te zorgen voor een doeltreffende samenwerking tussen de
regeringen en de industrie en om een nauwere dialoog en betrokkenheid tot stand te brengen,
voorziet de strategie in een Europese defensiesector op hoog niveau. Deze groep komt bijeen in
specifieke configuraties (bv. sectorspecifiek), afhankelijk van de kwestie, en heeft tot doel een



adviserende rol te spelen om de samenhang tussen de plannen van de lidstaten en de resultaten van
de EDTIB te vergroten.

Wat wordt bedoeld met het Europees mechanisme voor militaire verkoop?

Een Europees mechanisme voor militaire verkoop zal de beschikbaarheid van defensieproducten van
de EDTIB vergemakkelijken en het bewustzijn van die beschikbaarheid vergroten. De Commissie en
de hoge vertegenwoordiger/hoofd van het agentschap werken samen aan de oprichting ervan.

De Commissie stelt voor een dergelijk mechanisme te testen door middel van een proefproject in het
kader van het EDIP om samen met de lidstaten en het bedrijfsleven vanaf 2028 een volwaardig
mechanisme op te bouwen. Het proefmechanisme zal worden georganiseerd in vier pijlers :

De opstelling van één gecentraliseerde, actuele catalogus van defensieproducten die door de
EDTIB is ontwikkeld.

De oprichting van pools voor industriële paraatheid op defensiegebied, om de beschikbaarheid
en de leveringstermijn van in de EU vervaardigde defensieproducten te vergroten (onder meer
voor de verkoop van „overheid tot overheid”).

Financiële steun voor de aankoop van extra hoeveelheden voor dergelijke pools van
defensievermogens die de lidstaten gezamenlijk hebben aangekocht in het kader van het
programma „Structure for European Armament”.

De invoering van een standaardregeling voor toekomstige defensiecontracten en
raamovereenkomsten met in de EU gevestigde fabrikanten.

Waar moeten we in 2035 staan?

Om de industriële paraatheid van de Europese defensie-industrie te verwezenlijken, is meer
samenwerking en een collectieve inspanning nodig. In dit verband bevat de strategie drie indicatoren
voor het komende decennium om de vooruitgang van de lidstaten te meten, namelijk :

De lidstaten wordt verzocht ervoor te zorgen dat de waarde van de handel in defensie binnen
de EU tegen 2030 ten minste 35 % van de waarde van de defensiemarkt van de EU
vertegenwoordigt;

De lidstaten wordt verzocht gestage vooruitgang te boeken bij het aankopen van ten minste
50 % van hun begroting voor overheidsopdrachten op defensiegebied binnen de EU tegen
2030, en van 60 % tegen 2035;

De lidstaten wordt verzocht uiterlijk in 2030 ten minste 40 % van het defensiematerieel
gezamenlijk aan te schaffen.

Momenteel wordt slechts een beperkt budget uitgetrokken voor gezamenlijke aanbestedingen op
defensiegebied (ruim onder de in het kader van het EDA vastgestelde benchmark van 35 %).
Bovendien vindt het grootste deel van de defensieaankopen plaats van buiten de EU, met name
sinds het begin van de oorlog tegen Oekraïne, en is het niveau van de handel binnen de EU
afgenomen, ondanks een groeiende defensiemarkt van de EU.

Meer samenwerking, als voorwaarde om hardnekkige inefficiënties te overwinnen, is van cruciaal
belang om veerkracht te bereiken die in verhouding staat tot het dreigingsniveau. De lidstaten
moeten de door de EDTIB geboden mogelijkheden ten volle benutten door samen te werken voor alle
investeringen en overnames. In dit verband maken de aanzienlijke stimulansen die op EU-niveau
worden geboden door EDIRPA en EDIP, in combinatie met de ervaring in het kader van de EPF en het
grotere gevoel van noodzakelijkheid, urgentie en solidariteit als gevolg van de huidige geopolitieke
situatie, deze indicatoren zowel essentieel als realistisch.

Wat is het verband tussen deze strategie en het strategisch kompas en EU-defensie-
initiatieven zoals CDP, CARD en PESCO?

De strategie heeft tot doel de in het strategisch kompas voorgestelde doelstellingen te ondersteunen,
met name door de defensie-investeringen te verhogen en te zorgen voor een beter rendement op
investeringen. Het is ook gebaseerd op de strategische doelstellingen en
samenwerkingsbenaderingen die zijn vastgesteld in het kader van het vermogensontwikkelingsplan
(CDP) en de gecoördineerde jaarlijkse evaluatie inzake defensie (CARD) en voorziet in maatregelen
ter ondersteuning van de samenwerkingsinspanningen van de lidstaten in het kader van de
permanente gestructureerde samenwerking (PESCO). Het CDP en zijn prioriteiten dienen als
belangrijk referentiedocument voor defensieplanning in de hele EU en voor alle defensiegerelateerde
initiatieven en instrumenten zoals CARDPESCO en het Europees Defensiefonds (EDF).

De strategie bevat concrete acties die in overeenstemming zijn met het PESCO-kader en die de
uitvoering van PESCO-projecten kunnen vergemakkelijken en ondersteunen en kunnen bijdragen tot



de nakoming van de verdergaande verbintenissen die de 26 deelnemende lidstaten zijn aangegaan.
De lopende strategische evaluatie van de PESCO biedt de gelegenheid om de verdergaande PESCO-
verbintenissen met betrekking tot de EDTIB te versterken en mogelijke nieuwe toezeggingen te
overwegen, met name inzake gezamenlijke aanbestedingen uit de EDTIB, in overeenstemming met
de ambitie van de EDI's. Deze verbintenissen kunnen ook in aanmerking worden genomen bij de
vaststelling en uitvoering van de PESCO-projecten.

Wat is de toegevoegde waarde van het programma voor de Europese defensie-industrie?

De aanhoudende aanvalsoorlog van Rusland tegen Oekraïne heeft geleid tot een dramatische
terugkeer van hoogintensieve oorlogvoering op Europees grondgebied. Hoewel we al maatregelen
hebben genomen om de dringendste gevolgen van deze oorlog aan te pakken, moeten de EU en haar
lidstaten hun inspanningen opvoeren om een echte industriële paraatheid op defensiegebied te
bereiken. De Europese defensie-industrie moet tijdig en op doeltreffende wijze kunnen reageren op
een veranderende Europese vraag naar defensieproducten en op die van de nauwste partners van de
EU. 

Het EDIP, dat in de gezamenlijke mededeling van mei 2022 is aangekondigd en waartoe de Europese
Raad heeft opgeroepen, zal ernaar streven de dringende crisisresponsmodus om te zetten in een
meer gestructureerde, steadstatelijke aanpak op langere termijn, door de EU-steun voor de EDTIB in
het kader van dit meerjarig financieel kader (MFK) te handhaven en de industriële paraatheid van de
EU op defensiegebied voor de toekomst te versterken. Daarbij zal het EDIP uitvoering geven aan een
aantal concrete maatregelen die in de industriestrategie voor de Europese defensie worden
voorgesteld. 

Wat is het doel van EDIP?

Het EDIP heeft drie doelstellingen :

Ten eerste zal het EDIP het concurrentievermogen, de veerkracht en het reactievermogen van
de Europese defensie-industrie versterken.

Ten tweede zal het EDIP het vermogen van de Europese defensie-industrie vergroten om de
tijdige productie, beschikbaarheid en levering van defensieproducten te waarborgen.

Ten derde zal EDIP bijdragen tot het herstel, de wederopbouw en de modernisering van de
Oekraïense defensie-industrie.

Door deze drie onderling verbonden doelstellingen te verwezenlijken, zal de EU haar industriële
paraatheid op defensiegebied daadwerkelijk kunnen opschalen.

Welke steun is gepland voor kmo's?

Het Fonds voor de versnelling van de transformatie van toeleveringsketens op defensiegebied (FAST)
zal zich uitsluitend richten op kmo's en kleine midcaps in de defensiesector. Voortbouwend op de
ervaring met het opzetten van de faciliteit voor eigen vermogen op defensiegebied in het kader van
het Europees Defensiefonds, zal FAST steun verlenen in de vorm van vreemd en/of eigen vermogen
ter ondersteuning van investeringen in de verhoging van de productiecapaciteit.

Wat is het SEAP? Wie kan eraan deelnemen? Wat is de relatie met PESCO?

Het programma Structure for European Armament Programme (SEAP) biedt de lidstaten een
vrijwillig rechtskader om samenwerking op het gebied van bewapening gedurende de hele
levenscyclus van defensieproducten te stimuleren en te vergemakkelijken. Dit betekent dat 3
lidstaten of meer lidstaten die bereid zijn samen te werken om gezamenlijk defensiematerieel te
ontwikkelen, aan te kopen, te gebruiken en te onderhouden, het SEAP-kader zullen kunnen
gebruiken om hun samenwerking uit te voeren. De deelname aan een SEAP vereist dat de lidstaten
investeren in de defensie-industrie van de Unie. Het biedt ook specifieke voordelen voor de
samenwerking :

Gunstige toegang tot EU-financiering.

Geharmoniseerde en vereenvoudigde regels voor gezamenlijke aanbestedingen.

Vrijstelling van btw in geval van gezamenlijke eigendom van het SEAP.

Stimulansen voor een gemeenschappelijke aanpak van de controle op de uitvoer van de
apparatuur.

De deelname aan een SEAP staat open voor lidstaten, geassocieerde landen (bv. Noorwegen) en
Oekraïne.

Het kader voor het SEAP vormt een aanvulling op de permanente gestructureerde samenwerking
(PESCO). Het biedt de lidstaten de gelegenheid om voort te bouwen op hun samenwerkingsprojecten



in het kader van de PESCO. Het kader van het SEAP kan dienen voor de uitvoering van PESCO-
projecten en bijdragen tot de nakoming van de verdergaande verbintenissen in dit verband.

Bovendien kunnen acties die in het kader van PESCO-projecten worden ontwikkeld, onder bepaalde
voorwaarden ook in aanmerking komen voor een bonus in het kader van het EDIP.

Hoe zal de voorzieningszekerheid van defensiematerieel worden verbeterd door middel van
EDIP?

Het waarborgen van de veiligheid van de Europese burgers hangt onder meer af van de tijdige
beschikbaarheid van voldoende defensiegoederen en -diensten. Om de werking van de interne markt
te waarborgen door tekorten aan defensieproducten in de Unie te voorkomen, zal EDIP daarom een
EU-brede regeling voor voorzieningszekerheid voor defensiematerieel opzetten. Deze regeling, die
modulair en geleidelijk is, zal een aantal aspecten omvatten, waaronder :

Ten eerste bevat het EDIP maatregelen om de paraatheid van de lidstaten in de nieuwe
geopolitieke context te vergroten, die met name wordt gekenmerkt door de noodzaak om de
voorraden aan te vullen en de defensievermogens zo snel mogelijk verder uit te breiden.

Ten tweede omvat het EDIP maatregelen om kritieke producten en industriële capaciteiten in
de toeleveringsketens van relevante defensieproducten te identificeren en te monitoren.

Ten derde zal EDIP, wanneer zich een voorzieningscrisis voordoet, voorzien in een modulair
kader voor crisisbeheersing, dat geleidelijk ten uitvoer moet worden gelegd, met de
mogelijkheid voor de lidstaten om te beslissen over de meest geschikte fase van
crisisbeheersing en, voor de ernstigere crises, over te nemen maatregelen.

Met deze regeling zal EDIP ervoor zorgen dat verstoringen van de voorziening goed worden voorzien
en onverwijld worden aangepakt om de werking van de interne markt in stand te houden en de
solidariteit en doeltreffendheid te vergroten in reactie op spanningen in de toeleveringsketens of
veiligheidscrises.

Wat is gepland voor Oekraïne?

EDIP zal Oekraïne de mogelijkheid bieden om deel te nemen aan gezamenlijke aanbestedingen en de
Oekraïense defensie-industrie te ondersteunen bij hun industriële opleving. Daartoe voorziet het
EDIP in een specifieke begrotingslijn ter ondersteuning van dergelijke acties. Onder voorbehoud van
een besluit van de Raad op voorstel van de hoge vertegenwoordiger, zou een deel van de
uitzonderlijke winsten van centrale effectenbewaarinstellingen uit geïmmobiliseerde Russische
overheidsactiva kunnen worden gebruikt om dit begrotingsonderdeel te financieren (en wanneer de
Oekraïense defensie daar onmiddellijk behoefte aan heeft).

Hoe verhouden het EDIS en het EDIP zich tot de bevoegdheidsverdeling op grond van de
EU-Verdragen op het gebied van defensie?

Het EDIS erkent dat de verdediging van het grondgebied en de burgers van de lidstaten in de eerste
plaats een nationale verantwoordelijkheid is, onder meer via de toezeggingen van bondgenoten in
het kader van de NAVO. Het EDIP eerbiedigt ten volle de bevoegdheden van de lidstaten op het
gebied van defensie. Naar aanleiding van de feedback die tijdens de raadpleging is ontvangen om de
Europese industriële defensiestrategie te onderbouwen, is het EDIP ontworpen om voort te bouwen
op reeds bestaande defensie-initiatieven en EU-acties om ervoor te zorgen dat deze instrumenten
worden gebruikt om de EDTIB zo doeltreffend mogelijk te ondersteunen, en om voor de lidstaten
haalbare keuzes te maken met betrekking tot de uitrusting van hun strijdkrachten. Met het SEAP-
kader kan EDIP bijvoorbeeld een nuttige aanvulling vormen op de inspanningen van de lidstaten in
het kader van de PESCO en hen helpen hun verdergaande verbintenissen na te komen.

Bovendien staan de lidstaten centraal in de regeling voor voorzieningszekerheid van EDIP en zullen
zij verantwoordelijk zijn voor het identificeren van defensieproducten waarvoor toezicht en
waakzaamheid op defensietoeleveringsketens nodig zijn. De lidstaten zijn ook de uiteindelijke
besluitvormers (via de Raad) over de meest geschikte crisisfasen en evenredige maatregelen die
moeten worden genomen om de voorzieningscrisis van defensieproducten aan te pakken.
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