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EU-begroting: Commissie komt met een aangepast pakket voor de
volgende generatie eigen middelen

Brussels, 20 juni 2023

De Europese Commissie heeft vandaag haar voorstel voor een volgende generatie eigen middelen
afgerond, zoals afgesproken werd tijdens de onderhandelingen over de langetermijnbegroting van de
EU voor 2021-2027. Het aangepaste pakket bevat nieuwe, tijdelijke statistische eigen middelen
gebaseerd op bedrijfswinsten. Naar aanleiding van het politieke akkoord over het “Fit for 55”-pakket,
dat ervoor moet zorgen dat het EU-beleid bijdraagt aan de klimaatneutraliteit van ons continent,
stelt de Commissie ook een aanpassing voor van de oorspronkelijke voorstellen van december 2021
inzake eigen middelen op basis van het emissiehandelssysteem (ETS) en het mechanisme voor
koolstofgrenscorrectie (CBAM).  

Met het voorstel van vandaag wordt het in december 2021 voorgestelde pakket voor de volgende
generatie eigen middelen voor de begroting aangevuld en geactualiseerd. Er werden toen drie
bronnen van ontvangsten voorgesteld: de eerste berust op inkomsten uit de handel in
emissierechten (ETS), de tweede omvat inkomsten die worden gegenereerd door het voorgestelde
EU-mechanisme voor koolstofgrenscorrectie (CBAM), en de derde bestaat uit inkomsten op basis van
het percentage restwinsten van multinationals dat onder de EU-lidstaten zal worden herverdeeld in
het kader van de recente OESO/G20-overeenkomst over een herverdeling van heffingsrechten (“pijler
één”). Dit pakket wordt vandaag aangevuld met statistische eigen middelen die gekoppeld zijn aan
de bedrijfssector. Wanneer dit pakket nieuwe eigen middelen eenmaal is ingevoerd, zal het zorgen
voor een toereikende langlopende financiering van de begroting en voor de terugbetaling van
NextGenerationEU.

Commissievoorzitter Von der Leyen: “Het voorstel van vandaag vervolledigt ons voorstel voor
stabiele nieuwe eigen middelen voor de financiering van de enorme investeringen van
NextGenerationEU in het herstel en de veerkracht van de EU. Daartoe wordt voorzien in vier nieuwe
eigen middelen voor de EU-begroting. De lidstaten beschikken nu over alle elementen om snel tot
een akkoord te komen en de financiering van de EU-begroting te waarborgen.”

Nieuwe tijdelijke statistische eigen middelen op basis van bedrijfswinsten

Het Europees Parlement, de Raad en de Commissie zijn in 2020 gezamenlijk overeengekomen dat er
eigen middelen moeten worden voorgesteld die gekoppeld zijn aan de bedrijfssector. De nieuwe
statistische eigen middelen op basis van bedrijfswinsten zullen tijdelijk zijn en worden vervangen
door een mogelijke bijdrage afkomstig van het initiatief “Bedrijven in Europa: kader voor de
belastingheffing van inkomsten” (Befit). Een voorstel hiertoe moet nog worden ingediend en
unaniem worden goedgekeurd door alle lidstaten.  

In afwachting daarvan zullen de eigen middelen die vandaag worden voorgesteld, worden berekend
als 0,5% van de hypothetische EU-winstgrondslag voor ondernemingen. Dat is een indicator die door
Eurostat wordt berekend op basis van de statistieken van de nationale rekeningen.

Het is geen vennootschapsbelasting en leidt evenmin tot hogere nalevingskosten van
ondernemingen. Het zal gaan om een nationale bijdrage die door de lidstaten wordt betaald in
verhouding tot het bruto-exploitatieoverschot in de sectoren van financiële en niet-financiële
ondernemingen. Die bijdrage zou helpen om het pakket eigen middelen evenwichtiger te maken en
de bronnen van ontvangsten van de EU-begroting verder te diversifiëren.

De statistische eigen middelen op basis van bedrijfswinsten zouden vanaf 2024 ontvangsten
opleveren van ongeveer €16 miljard per jaar (in prijzen van 2018).

Aanpassing van de eigen middelen op basis van het ETS

Na de stijging van de koolstofprijs van €55 per ton CO2 in 2021 tot ongeveer €80 per ton CO2 in
2022 zijn de inkomsten van de lidstaten uit het emissiehandelssysteem (ETS) in twee jaar tijd
verdubbeld tot bijna €30 miljard in 2022. Verwacht wordt dat de prijzen de komende jaren ruim
boven de €55 per ton CO2 zullen blijven. Oorspronkelijk kwam de Commissie in december 2021 met

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_21_7025


het voorstel het afdrachtpercentage voor de eigen middelen op basis van het ETS vast te leggen op
25% van alle inkomsten die voortvloeien uit de handel in emissierechten binnen de EU. In haar
nieuwe voorstel is dit verhoogd tot 30%. Dit zal naar verwachting vanaf 2024 jaarlijks ongeveer €7
miljard (in prijzen van 2018) aan ontvangsten genereren voor de EU-begroting, wat vanaf 2028
vermoedelijk nog zal oplopen tot ongeveer €19 miljard per jaar. Dan zullen de inkomsten uit het
nieuwe ETS namelijk ook in de EU-begroting worden opgenomen. Tegelijkertijd zouden de jaarlijkse
inkomsten uit het ETS die aan de lidstaten worden toegekend, kunnen oplopen tot meer dan €46
miljard, wat veel meer is dan werd verwacht toen het “Fit for 55”-voorstel werd ingediend.

Aanpassing van het CBAM

Met het oog op het “Fit for 55”-pakket stelt de Commissie ook technische aanpassingen voor van het
controlekader van het mechanisme voor koolstofgrenscorrectie (CBAM), om haar oorspronkelijke
voorstel inzake eigen middelen af te stemmen op de goedgekeurde tekst. Vanaf 2028 zal deze bron
van ontvangsten naar verwachting ongeveer €1,5 miljard per jaar opleveren voor de EU-begroting.

Volgende stappen

Het voorstel van vandaag zal worden meegenomen in de onderhandelingen met de lidstaten in de
Raad over een volgende generatie eigen middelen voor de begroting.

Bij de wetgevingsbesprekingen over het eerste voorstel, ingediend in december 2021, is slechts
weinig vooruitgang geboekt. Hoewel aanvankelijk pas tegen 2024 een tweede voorstel voor nieuwe
eigen middelen hoefde te worden ingediend, heeft de Commissie besloten dit eerder te doen, zodat
de lidstaten over alle informatie beschikken wanneer zij in het kader van de overeengekomen
routekaart aan de onderhandelingen deelnemen. De Commissie verzoekt de Raad deze
onderhandelingen te versnellen.

Achtergrond

De EU-begroting wordt momenteel gefinancierd met vier eigen middelen. De invoering van nieuwe
bronnen van ontvangsten is al lang een ambitie van de EU-beleidsmakers, omdat dit de volgende
voordelen zou opleveren:

het belang van de eigen middelen gebaseerd op het bruto nationaal inkomen (bni) in de EU-
begroting verminderen;

het stelsel van eigen middelen hervormen om de prioriteiten van de EU te ondersteunen, door
nieuwe eigen middelen te ontwikkelen die naast de stroom van ontvangsten voor de begroting
ook andere voordelen opleveren;

meer gediversifieerde en veerkrachtige soorten eigen middelen invoeren, die rechtstreeks
verband houden met de bevoegdheden, doelstellingen en prioriteiten van de EU.
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Quotes:

“Met het voorstel van vandaag ligt het volledige pakket eigen middelen op tafel. De bal ligt nu bij de lidstaten. Zij moeten hun
verantwoordelijkheid nemen om ervoor te zorgen dat de financiering van de EU-begroting in de komende jaren aansluit bij onze
politieke prioriteiten.”
Johannes Hahn, commissaris voor Begroting en Administratie - 20/06/2023
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